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COMUNE DI RAGUSA

Provincia di Ragusa

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2015

E DOCUMENTI ALLEGATI

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott. Giuseppe Rosa
Dott.ssa Francesca Mazzola

Dott. Alberto Depetro



Comune di Ragusa
Collegio dei Revisori
Verbale n. 62 del 3 ottobre 2015

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2015

1 giorno 03 del mese di ottobre 2015, alle ore 15,00, si & riunito il Collegio dei Revisori del
Comune di Ragusa presso o studio detla dott. Alberto Depetro in Ragusa; risulta presene
Pintero collegio nelle persone di:

1) dott. Giuseppe Rosa, presidente;

2) dott.ssa Francesca Mazzola, componente;

3) dott. Alberto Depetro, componente;
al fine di completare I’esame degli atti e documenti utili a redigere la Relazione sulla Delibera di
G.M. n. 389 del 18/09/2015 relativa alla approvazione dello schema di Bilancio di Previsione
2015 e dei relativi allegati.

L’organo di revisione,
esaminata la proposta di Bilancio di previsione 2015, unitamente agli allcgati di legge;

Visto:

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL);

- il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
- ild.lgs. 23/6/2011 n.118;

~ i principi contabili per gli cnti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

- il principio applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.Igs. 118/2011);

- i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

lo statuto cd al regolamento di contabilita;

procede a redigere il verbale di approvazione della Relazione al Bilancio di Previsione 2015.

Prende la parola il componente dott. Depetro che, non ritenendo attendibili alcune poste
contabili del Bilancio di Previsione 2015 oggetto di esame, esplicita una alla volta le criticita

riscontrate:
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1) mancanza di coerenza interna tra Bilancio di Previsione 2015 e Pluriennale 2015-
2017 con L'Elenco Annuale 2015 OQ.PP. ¢ il Programma triennale OQ.PP 2015-
2017, con il Fonde Pluriennale Vincolate parte spese in conto capitale, con la

Relazione Previsionale e Programmatica, in particolare:

¢ gli stanziamenti previsti nel Bilancio di Previsione 2015 al Tit. II "Spese in conto
capitale” ammontano complessivamente ad € 57.952.332,87 , mentre le somme
inserile nell'Elenco annuale 2015 delle OO.PP. ammontano complessivamente ad
€ 110.822.570,00;

e gli stanziamenti previsti nel Bilancio Pluriennale 2015-2017 al Tit. II "Spese in
conlo capitale", nell'esercizio 2016 ammontano complessivamente ad €
3.544.818,71 , mentre le somme inserite nel Programma triennale OQ.PP.

nell'esercizio 2016 amumontano complessivamente ad € 241,172.110,00 ;

» gli stanziamenti previsti ne] Bilancio Pluriennale 2015-2017 al Tit, [T "Spese in
conto capitale”, nell'esercizio 2017 ammontano complessivamente ad €
2.788.858,71 , mentre le somme inseritc ncl Programma triennale OO.PP.

nell'esercizio 2017 ammontano complessivamente ad € 244.412.900,00 ;

e il Fondo Pluriennale Vincolato parte per spese in conto capitale prevede
stanziamenti nell'esercizio 2015 per complessivi € 9.477.418,32 , nell'esercizio

2016 per € 0, ¢ ncll'csercizio 2017 per € (;

» Nella Relazione Previsionale e Programmatica 2015 - 2016 - 2017 non si
rilevano le corrispondenti imputazioni nelle spese di investimento in ciascuno

dei Programmi rappresentati per le annualita 2015, 2016 ¢ 2017.

2) mancato rispetto della limitazione delle spese di personale, il dott. Depetro non ritiene

compilata correttamente la tabella a pag. 32 della presente Relazione in quanto gli
stanziamenti per la spesa per il personale all'intervento 1 sono € 25.266.616.37 e quelli
relativi ad [rap per il personale (da una sommaloria dei cap. IRAP dell'intervento 7 imposte
¢ tasse) dovrebbero essere € 1.434.018,34 ; da tale rappresentazione si evince che gli
stanziamenti per il personale superano il limite di spesa per pili di tre milioni di euro.
Quanto affermato dal Responsabile finanziario con nota prot. n. 79399 del 30/09/15 con la
quale si giustifica il maggiore incremento dello stanziamento dell' intervento 1 per il

ribaltamento delle spese per il personale riaccertate al 01/01/2015 e non liquidate negli anni
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precedenti, a parere dcllo stesso doil. Depetro non appare giustificabile in quanto con il

principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (all. 4/2 al D.Lgs.

118/2011), relativamente alla spesa per il personale vanno imputati gli stanziamenti che

riguardano i trattamenti fissi e continuativi con la parte di spese di trattamenlo accessorio e

premiante che scadono e diventano esigibili nell'esercizio; una imputazione di stanziamenti

per € 25.226.616.37 lascia intendcre che (ali somme saranno esigibili ¢ liquidate

nell'esercizio 2015, sforando il limite di spesa per il personale; si riproduce pertanto la

tabella con gli importi dell'intervento 1 e lo stanziamento dell'frap rettificati:

Spese per il personale

Rendiconto 2013 Ran:;::nto Pra;;:i:ne
spesa infervento 01 21.231.248,08 21.223.441,08 25.226.616,37
spese incluse nell'int.03 11.098,13 26.402,37 234 299,50
irap 1.273.438 N 1.150.289,18 1.434.018,34
altre spese incluse 257.800,00) 268.576,18| 0,00|
Totale spese di personale 22.773.685,12 22.668.708,81 26.894.934,21
spese escluse 1.533.667,74 1.736.878,50| 1.777.5684,73
Spese soggette al limite (c. 557 0 562) 21.240.017,38 20.931.830,31 25,117.349,48
limite comma 557 quater 21.802.643,03 21.802,643,03
Spesae correnti 63.655.854,74 74.169.244 44 90.866.714,73
Incidenza % su spese corranti 33,37% 28,22% 27,64%

3) mancanza di cocrenza esterna dovuta alla non coerenza nella rappresentazione delle

previsioni di cassa della parte investimenti (Iit. 4 Entrate e Tit. II Spese) de] Bilancio di
previsione Armonizzato 2015 con gli importi riportati nel Prospetto (allegato 11 della
Deliberazione di G.M. in esame) relativo alla verifica del Patto di Stabilita 2015 - 2016 -2017,
relativamente all'esercizio 2015; in particolare le previsioni del tot, entrale di cassa in c/capitale
del suddctto Prospetto indicano I'importo di € 8.181.000,00 mentre il totale delle previsioni di
cassa del Tit. 4 delle entrate in conto capitale del Bilancio Armonizzale ammontano a €
46.557.061.00; le previsioni del tot. spese per cassa in c/capitale del suddetto Prospetto indicano
I'importo di € - 16.428.000,00 mentre 1l tolale delle previsioni di cassa al Tit. 2 dellc Spese in
conto capitale del Bilancio Armonizzato ammontano a -113.901.731.00 ; pertanto il Saldo
finanziario di cassa rappresentato nel suddetto Prospetto passa da € - 8.247.000,00 a € -
67.544.000.00 , determinando uno "Saldo finanziario di competenza mista" di € - 59.666.000.00
ben supertore al "Saldo obieltivo finale” di € -1.185.000,00 .
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Le suddette criticitd appena espostc dal sottoscritto lo portano a CSprimere un parerc non
favorevole alla proposta di Bilancio di previsione 2015 e dei suoj allegati, oggetio di
valutazione, in quanto tali risultanze contabili vengono ritenuti non attendibili,
I componenti dott. Giuseppe Rosa e dr.ssa Francesca Mazzola non condividendo le conclusioni
alle quali & giunto il collega dott. Depetro rimandano, per le proprie valutazioni, alle singole
osservazioni e suggerimenti espressi in calce alla relazione allegata.
Il Collegio, tenuto conto di quanto espresso e rilevato,

Delibera
a maggioranza di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di Bilancio di
Previsione per I'esercizio 2015, del Comune di Ragusa che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale. Il componente Depetro esprime parere non favorevole alla superiore
proposta per le motivazioni espresse nel presente verbale,

Il prescntc verbale viene chiuso alle ore 18:00, previa lettura e sottoscrizione.

L’ORGANO DI REVISIONE
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VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti dott. Giuseppe Rosa, nella qualita di presidentedott.ssa Francesca Mazzola nella
qualita di componente, dott. Alberto Depetro nella qualitd di componente, revisori nominati con
delibera dell’Organo consiliare n. 66 del 09/10/2014, ai sensi dell’art. 234 e seguenti del TUEL;

@ ricevuto in data |8 settembre 2015 lo schema del bilancio di previsione per I’csercizio 2015,
approvato dalla giunta comunalc in data 18/09/2015 con delibera n. 389 e i relativi seguenti
allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2015/2017;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dall’allegato n. 9 a) decreto
legislativo n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 dcl 2014. ai
fini conoscitivi;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

la delibera di approvavione della programmazione triennale del fabhisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e ait. 19, comma
8, Legge 448/2001);

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

la delibera sulla verifica della quantita ¢ qualitd di arece e fabbricati da destinarc a
residenza, attivitd produltive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera del Consiglio n. 62 del 30/07/2015 di aumenlo dell’aliquota base della TASI
come consentito dall’art. 1, comma 676 della Legge 147/2013;

la dclibera del Consiglio n. 62 del 30/07/2015di commisurazione della tariffa TARI sulla
base dei commi da 641 a 668 dcll’art. | della Legge 147/2013;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per ’esercizio 2015, le taritfe, le aliquole
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentugle del costo di gestione dei servizi stessi;

prospetto contenente le previsioni annuali ¢ pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai [ini del patto di stabilita interno;

piano delle alienavzioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma | del D.I.
112/2008);

e i scguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo staluto e dal regolamento di contabilita;
rendiconto dell’esercizio 2014;
elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

quadro analitico delle entraie e delle spcse previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi):
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* prospetio analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comina 557 (o 562 per i Comuni non soggelti al patto di stabilitd) dell’art.| della Legge
296/2006 :

* prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

' dcttaglio dei trasferimenti erariali

*» elenco dellc spese du finanziarc mediante mutui e prestiti da assumere:;

Q viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale. in particolare il TUEL;

2 visto lo statuto dell’ente, con particolare rifcrimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione:

visto il regolamento di contabilit;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del scrvizio finanziario in data 18/09/2015 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrara ¢ di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, iscrille nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno cffcttuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio ¢ dei programmi ¢ progetti, come

richiesto dall’art. 239, comma |, lettera b) del TUEL.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI
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EQUILIBRI GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2014

[.’organo consiliare ha approvato con delibera n. 64 del 30/07/2015 il rendiconto per 1'esercizio

2014,

Da tale rendiconto risulta che:

sono salvaguardali gli equilibri di bilancio;

non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

la gestione dell’anno 2014 ¢ stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario
disposti dall’art. 31 della Legge 12/11/2011, n.183 ai fini del patto di stabiliti interno;

la gestione dell’anno 2014 ¢é stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di

persanale, rispetto alla media degli anni 2011/2013. attraverso i contenimento detla dinamica

retributiva ed occupazionale come disposto dal comuma 557 e dell’art.} della Legge 296/2006 .

Debiti fuori bilancio e passiviti potenziali

Dalle comunicazioni ricevute risultano i seguenti debiti fuori biluncio da riconoscere e

finanziare at sensi:

1

dell*art, 194 TUEL. comma 1 lettera a), scaturenti da n. 4 sentenze esecutivc per un
ammontare complessivo di € 8.522.722,87, di cui € 32.998,86 per spesa corrente ed €.
8.489.724,01 per spesc di investimento;

dell'art. 194 TUEL, comma | lettera e). scalurenti dall'acquisizione di beni e servizi in
violazione degli obblighi di cui ai commi I, 2 ¢ 3 dell'art. [91 come meglio esplicitate
nelle n. 6 note redarte dai responsabili dei relativi servizi, per un ammontare

complessivo di €. 878.499,27 per spesa corrente.

Tl Collegio si & espresso con proprio parere lavorevole prot. N. 76613 del 23/09/2015 sul

riconoscimento degli stessi.

Al [inanziamento di 1ali passivita 'enle intende provvedere:

quanto a €. 1.009.201.71, facendo ricorso alle forme previste dall’art. 193, comma 3.
destinando le corrispondenti disponibilita del Bilancio di previsione 2015;
quanto a €. 8.392.020,43, facendo ricorso all’indebitamento richicsta di mutuo da

rivolgere alla Cassa Depositi e Prestiti.
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AVVIO DELLA ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Riclassificazione per missioni e programmi dei capitoli del PEG

Al fine dell’elaborazione del bilancio di previsione per missioni e programmi a carattere
conoscitivo, da affiancarce al bilancio di previsione aulorizzatorio predisposto sccondo lo schema
vigente nel 2014, I'entc ha proceduto alla riclassificazione dei capitoli e degli articoli del PEG
per tnissioni e programmi, avvalendosi dell’apposito glossario (allegato n. 14/2 al Dl.gs
118/2011). La nuova classificazione affianca la vecchia, in modo da consentire, a purtire dal
medesimo bilancio gestionale/PEG, 1'elaborazione del bilancio di previsione secondo i due

schemi.

Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata
La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i segucnti

risultati:

2012 2013 2014
Disponibilita 7.073.47245| 11.929.652,14 7.255.397,52
Antlcipazioni 0,00 0.00 0,00

L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del 1/1/2015,
nel)’importo di euro 2.104.824,04 come disposto dal punto 10.6 dcl principio contabile applicato
alla contabilita finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.

L'importo della cassa vincolata alla data del 1/1/2015, é stato definito con dcterminazione del
responsabile del scrvizio finanziario n. 355 del 02/03/2015 per un importo non inferiore a quello
risultante al tesoriere e all’ente aila data del 31/12/2014,

Il Collegio. in merito “somme con vincolo di destinazione™ presso i sottoconti dcl conto di
lesoreria, raccomanda di rivederc lc sommec acquisitc dall’entc ncgli anni scorsi come
trasferimenti regionali, ai scnsi della legge 61/81 (legge su lbla).al finc di ripristino della

liquidita eventualmente utilizzata, per il rispetto dell’originario vincolo di destinazionc.

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, in _parallelo al riaccertamento
ordinario ai fini del rendiconto 2014,

Al fine di conscntire il riaccertamento straordinario dei residui previsto dall*articolo 3, comma
7. del decreto legislativo n. 118/2011 e successive modifiche, I'ente ha avviato una ricognizione
di tutti i residui. attivi e passivi, al 31 dicembre 2014, funzionale sia ul daceertamento ordinario
(da elfcttuare sulla base dell’ordinamento contabile vigente nel 2014), sia ai fini del

riaccerlamento straordinario (da cffettuare sulla base di quanto previsto dalla ritorma).
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Sulla base dei risultati della ricognizione, I"ente ha determinato il fondo pluricnnale vincolato ed

il risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015.

BILANCIO DI PREVISIONE 2015
1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi
Il bilancio rispetta. come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2015, il principio del pareggio finanziario {art. 162, comma 5, del TUEL) e
dell’equivalenza fra entrate ¢ spese per servizi per conto terzi (arl. 168 del d.lgs.18/8/2000

n.267).

Quadro generale riassuntivo 2015
_Entrate | Spese
Tilolo I Entrate tribularie 49.499.28252] Tilolo I: Spese correnti 90.866 714,73
Titolo Il. Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello ' : .
Stato, defla Regione e di altri 9.346.293. 91 Titolo II: Spese in conto capitale 57.952.332,87
enti pubblici
Titolo 1l: Entrate exdratributarie 39.729.343,10
Titolo 1V: Entrale da alienazioni, da
trasferimentl di capilale e da 10.731.889,64
tiscossioni di crediti
Titolo V: Entrate derivanti da Titelo I1l: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti 1789242043 prestiti 11.456.043.64]
Titolo VI: Entr.ate da servizi per conlo di 3307 4.985~00L Titolo 1V, S.pese per servizi per conto 38.974.985.00|
terzi di lerzi
Totale 165 873.815,60 Totale 199.250.077.24
Avanzo amministrazione 2014 presunto Quota disavanzo amministrazione
+ FPV 33.870 296,28 01/01/2015 594.034,64
Totale complessivo entrate 199.844.111,88 Totale complessivo spesa 199.844.111,86f

Il saldo netto da finanziare risuita il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titali 111,11 e IV) + 109.306.809.17
Fondo Pluriennale Vincolato + 14.140.132,88
Quola avanzo vincolato 2014 + 19.730.163,40
spese finali {titoli | e 11} - 148 .619.047,60
Quota disavanzo al 01/01/2015 - 594.034,64
saldo netto da finanziare - -6.235.976,79
saldo netto da impiegare + 0,00

L'allegato 9 C. alla proposta di bilancio di previsione, “notc sugli equilibri”, non evidenzia la
copertura del saldo nctto da finanziare, pari ad €. 6.235.976,79; a scguito di richiesta di
chiarimenti del 28/09/20135, il dirigente finunziario. con nota prot. n. 79171 del 28/09/2015,

chiarisce che tale saldo verra finanziato con assunzione di mutui per dare copertura ai debiti

fuori bilancio,
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2015

suddivisione gestione corrente e conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2013 consuntivo 2014 consuntivo 2015 Previsione

Entrate titolo | 44.007.048,39 41.277.044,97 49.499.282 52

di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta 6.600.185,00 4.650.089.41 1.241.755,31
Entrate titolo Il 16.440.253.84 13.188.277,97 0.346.293 91
Entrate titalo 1§l 15.368.271,84 26.546.991,63 39,720.343,10
Fondo Pluriennale vincolalo - parte corrente - - 4.662.714,56
Totale titoli {(1+11+111) (A) 75.815.574,07 81.012.314,57 103.237.634,09
Spese titolo | (B) 68.484.106,48 74.169.244 44 80.866.714,73
Rimborso prestiti parte del Titolo lil* (C) 2.962.357.40 2.165.138,17 2,456.043 .64
Differenza di parte corrente {D=A-B-C 4.359.110,19 4.,677.931,96 9.914.875,72
Utilizzo avanzo di amminisirazlone applicato
alla spesa corrente (+) 877.000,00 2.232618,81 677.422,09
Copertura disavanzo (-) (E) -594.034,64
Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 1.265.136,64 732.816,88 0,00

Contributo per permessi di ¢ostruire 1.265.136,64 317.964,12
| Altre entrate (Specificare) 414.852,76 0.00
Entrate correnti destinate a spesa di
investimento (G) di cui: 55.100,00 209.132,19 11.411.572,71

Proventi da sanzioni violazioni al CdS §5.100,00f 209.132,19] 246.572,71

Altre entrate {Investim. Finanziati da Royalties) 0,00 11.185.000,00
Entrate diverse utilizzate psr rimborso quote
capitale {H) 0.00
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
{D+E+F-G+H) 6.446.146,83 7.434.235,46 -1.413.309,54
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2013 Coansuntivo 2014 Prev.def 2015 Previsione

[Entraie titolo IV 13.161.097.01 23.557.020,04 10.731.889,64
Entrate titolo V ** 0,00 8.692 020,43
Fondo Pluriennale vincolato - parte capitale - - 9.477.418,32
Totale titoli (IV+V) (M) 13.161.097,01 23.557.020,04 2B.901.328,39
Spese titolo 1l {N) 12.529.403,92 22.177.088,76 57.952.332,87
Differenza di parte capitale (P=M-N) 631.693,09 1.379.931,28 -29.051.004,48
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 1.265.136,64 732.816,88 0.00
Entrate correnli destinate a spese di investimento

G) 55.100,00 209.132,19 11.411.572,71
Entrate diverse utilizzate per rimborso quole
capitale (H) 0,00 0,00 0,00]
Utilizzo avanzo di amministrazione applicaio alla
spasa in conto capitale [eventuale] {Q) 493.200,00 771.210,60 19.052.741,31
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni
{P-F+G-H+Q) -85.143,55 1.627.457,19 1.413.309,54
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Il differenziale negativo di partc corrente € assorbito da pari ammontare dellc entrate di parte

capilale,

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata

per Legge e spese con esse finanziate

La corrclazione fra previsione di cntrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese

con ¢sse [inanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate a destinazione specifica

Entrate | Spese

Per funzioni delegate dalla Regione 80.000,00 80.000,00
Per fondi comunitari ed internazionali T
Per imposta di scopo
Per contributi in c/capitale dalla Regione 4.332.118,88 4.332.118,88
Per contribuli in c/capilale dalla Provincia ‘
Per contributi straordinari o L
Per monetizzazicne aree standard
Per proventl allenazione alloggi e.r.p. 50.000,00 50.000.@
Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale
Per sanzioni amministrative pubblicita 1| -
Per imposta pubblicita sugli ascensori o T
Per sanzioni amm.ve codice della strada (parte vincolata) 50% 911.320,80 455.665,40
Per sanzigni amm.ve codice della strada {parte vincolata) al 100% 110.000,00 110.000,00 ] /
Per proventi parcheggi pubblic JiF
Per contribuli in conto capitale | !i' V
Per contributi cfimpianti
Per mutui 8.392.020,43 8.392.020,43

Totale 13.875.460,11 13.419.804,71 J J
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’csercizio 2015 & influenzata datle seguenti entrate e spese aventi

carattere di eccezionalitd e non ripelitive:

entrate e spese non ripetitive

Entrate eccezionali correnti o In c/capitale destinate a spesa corrente

Tipologia Accertamenti

Coniributo rilascio permesso di costruire 805.000,00
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 120.000,00
Recupero evasione tributaria 4.900.000,00

Entrate per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali
Sanzioni per violazioni al codice della strada 752.414,55

Aitre (da specificare)

Tolale entrate 6.617.414,55
Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionall

Tipologia Impegnl

Consultazioni elettorali o referendarie locali

Ripiano disavanzi aziende riferili ad anni pregressi M
Oneri straordinari della gestione corrente 1.107.585,94 { ;
Spesse per eventi calamitosi f f :/

Sentenze esecutive ed alti equiparati
Alire (da specificare)

Totale spese 1.107.585,94

f
L’articolo 25. comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue le entrate J J
ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia
prevista a regime ovvero limitata ad uno o pil esercizi.
Si ritiene che possa essere delinita “a regime™ un’entrala che si presenta con conlinuita in
almcno 5 csercizi, per importi costanti nel tempo.
In ogni caso, in considerazione della loro natura sono da considerarsi non ricorrenti le entrate
rignardanti:
i contributi per {a sanatoria di abusi edilizi e sanzieni;
i condoni;
le entrate derivanti dall’attivita straordinaria diretta al rccupcero cvasione tributaria;
le entrate per eventi calamitosi;

le plusvalenze da alienazione;
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le aceensioni di prestiti;

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti, @ meno che non siano espressamente
definitivi “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che nc autorizza I'erogazione.

Le altre entrate sono da considerarsi ricorrenti.

Si ritiene opportuno includere tra lc cntrate “‘non ricosrenti™ anche le entrate presenti “a regime™
nei bilanci dell’ente. quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque
esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale

importo e devono cssere invece considerale non ricorrenti quando tale importo viene superato.

3. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

11 titolo 1l della spesa ¢ finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e

mezzi di terzi:

Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Mezzi propri N

- avanzo di amministrazione 2014 19.052.741,31

- Fondo Pluriennale Vincolato 9.477.418,32

- alienazione di beni — 1.183.341,00

- contribulo permesso di costruire L ~ 925.000,00

- altre risorse (proventi da Royalties) 10.298.263,17
Totale mezzi propri 40.936.763,80

Mezzi di terzi - / /

- mutui 8.392.020,43 i

- prestiti obbligazionari L

- aperture di credito

- cantributi comunitari

- contributi statali 2.817.727,77 4 j

- contribuli regionali ; 4.332.118,88 |

- contributi da altri enti : 5.000,00 .

- altri mezzi di terzi i 1.468.701,99 )
Totale mezzi di terzi 17.015.569,07 L

TOTALE RISORSE 5§7.9652.332,87 P4
TOTALE IMPIEGH] AL TITOLO Il DELLA SPESA 57.962.332,87

6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

L stato iscritto in bilancio il presunto avanzo d’amministrazione dell’esercizio 2014
ridcterminato al 01/01/2015 | cosi distinto:

- vincolato per spese correnti euro  677.422,09
- vincolato per investimenti euro 19.052.741,31
- per fondo ammortamento euro ...........0
- non vincolato euro ............0
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L'avanzo presunto previsto nel bilancio 20135, si pud considerare realizzabile in refazione

all’esigibilita det residui attivi ed & applicato per il finanziamento di:

Bilancio di previsione 2015

Avanzo vincolato applicato alla spesa
corrente

€ 677.422,09

Avanzo vincolato applicate alla spesa
in conlo capilale

€ 19.052.741,31

Avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di debiti fuori bilancio di
parle conente

Avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di debili fuori bilancio di
parte capitale

Avanzo disponibile applicato per i
finanziamenio di altre spese corrent
non ripetitive

Avanza disponibile applicalo per il
finanziamenlo di alire spese in
c/capitale

Avanzo disponibile applicato per
I'estinzione anticipata di prestiti

Avanzo vincolato applicato peril
reinvestimento delle quote
accantonate per ammortamento

Totale avanzo di amministrazione
applicato afla spesa corrente o al
rimborso della quola capitale di mutui
o prestiti

€ 677.422,09

Totale avanzo di amministrazione
applicato alla spesa in conto capitale

€ 19.052.741.31
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BILANCIO PLURIENNALE
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7. Verifica dell'equilibrio corrente e in conto capitale nel bilancio

pluriennale
[ EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE PLURIENNALE
2016 Previsione 2017 Previsione
Entrate litolo | 45.920.856,52 45.920.856,52
di cui a titolo di F.5.R. o fondo di solidarieta
Enirate tilolo 1) 9.903.714.85 9.901.548,09
Entrate titolo I} 26.967.988,92 26.965.947 90
Totale titoli {I+1+Ill) (A) 82.812.560,09 82.788.352,51
Spese titolo | (B) 80.432.050,22 80.317.842,64
[Rimborso prestiti parte del Titolo III* (C) 2.156.043,64 2.156.043,64
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 224.466,23 314.466,23
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo (-) (E) -594.034,64 -594.034,64
Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 0,00 0,00
Altre entrate {specificare)
[Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 0,00 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al Cd$
Alire enirate {specificare)}
[Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H) _
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) -369.568,41 -279.568,41 ;
!

[ EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE PLURIENNALE

2016 Previsione

2017 Previsione

Entrate litola IV 3.914.387,12 3.068.427,12
Entrate litolo V **

Totale titoli {(IV+V) {M) 3.914.387,12 3.068.427,12
Spese fitolo Il {N) 3.544.818,71 2.788.858,71
Differenza di parte capitale (P=M-N) 369.568,41 279.568,41
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento

(G) 0,00 0.00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale (H) 0.00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla

spesa in canto capitale [eventuale] (Q)

Saldo di parte capitale al netto delle variazioni

{P-F+G-H+Q) 369.568,41 279,568,41

Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali I'organo di revisione prende atto
che gli avanzi di parte corrente e di parte capitale vengono destinati alia copertura della quota

del disavanzo tecnico.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI
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8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione riticne che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica ¢ lc previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazionc di mandato (rclazione di inizio mandalo ¢ piano gencrale di sviluppo) e con gli
atti di programmazione di settore (piano (riennale dei lavori pubblici. programmuzione

fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

8.1, Verifica adozione straumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con
le previsioni

8.1 1. Progranuna triennale lavori pubblici
Il programma tricnnale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs.

163/2006. & stato redatio conformemente alle indicazioni ¢ agli schemi di cui al Decreto Ass.
Regionale delle infrastrutture e dei trasporti e della mobilita n.14/0SS del 10/08/2012 , ed
adottato dall’organo esecutivo il 09/02/2015.

Trattandosi di programmazione di settore € coerente con il piano generale di sviluppo dell entc.

Lo schema di programma ¢ stato pubblicato per 30 giorni consecutivi dal 11/02/2015.

Nello stesso sono indicati:

a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro:

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
complctamento  Javori, progetii esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

¢) la stima, ncli’elenco annuale, dei tempi di esecuzione:

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano

rilerimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale con la precisazione che le opere

previste con anno di finanziamento 2016/2017 non sono riportate in bilancio in quanto Ja fonte

di linanziamento sara successivamente individuata sulla base di bandi regionale. nazionali o

comunilari. cosi come indicato nel punto 11 della relazione generale allegata al N. 1 del Piano

triennale delle CO.PP..
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8.1.2. Programmazione del fubbisogno del personale

La programmazionc dct fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall*art.6 del D.Lgs. 165/2001 ¢ stala approvala con determina dirigenziale n. 22697
del 19/03/2015. Su tale atto 'organo di revisione ha [ormulato il parere n. 24881 in data

27/03/2015 ai sensi dell’art. 19 della Legge 448/2001.

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Come disposto dall’art.31, comma 18, della Legge 183/2011, gli enti sottoposti al patto di
stabilila (province ¢ comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti: dal 2013 sono seggerti
al patto di stabilite i comuni con meno di 1.000 abitanti che si aggregheranno nelle unioni)
devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale
che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto
della riscassione e concessione dj crediti (titolo [V delle entrate ¢ titolo [l dclle uscite), consenta
il raggiungimento dell’obieltivo programmatico del patto per gli anmi 2015-2016 ¢ 2017.
Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale ¢ le successive variazioni devono

garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dal prospetto allcgato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno | saldo previsto] saldo obiettivo differenza

2015 -540 -1185 645
2016 280 =170 450
2017 -1029 -1410 381

L'apposito prospetio allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, é
stato elaborato dal settore [inanziario in stretta collaborazione con il sellore tecnico che ha
indicato la tempistica det pagamenti in basc alla programmazione delle spese del titolo 11

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo TV e di pagamento delle spese del titolo 11,
dovranno cssere monitorate duranle la gestione al finc di mantenere 1’obiettivo di rispetio del

patto di stabilita interno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2015
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Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate ¢ congruitd dellc spese previste per

I"esercizio 2013, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le

voci di bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2013 e

al rendiconto2014:

Entrate Tributarie
. Rendiconto Previsione

Rendiconto 2013 2014 2015
Calegoria | - Imposte
LM.U 18.066.323,84 15,947.194,48) 14,970.446,22
\MU recuperoevasione | j T Trmmmmmmmmmmprmsmseesseeneee
ICl. recupero evasione iék’.iis's'.&bt """" 133064800 - 1.200.000,00
s T R R e 7.109.511,99
TASIracupero evasione ||
Imposta comunale sulla pubblicka | . aoooog0] 603813.98]  200.000.00
imposta comunale sulla pubbl. rec. evasione || 50.000,00
Addizionale \RPEF. | 420000000] . 424243256  4.200.000,00
'h"‘; 6;‘8;; -d.;s.é;;-o """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" I
impostadisoggiomo 7T 36319455 s 42000000]  420.000,00 l
Awe imposte | T 100000 319989.27|  14.000,00
Totale categoria | 23.234.883,39  22.864.074,29  28.163.958,21
Categoria ll - Tasse i/
Tosae | 75000000| - 46543979  775426,00 [/ 1_(
L7 R 13.00000000  14.215.118.02)  15.658.143,00
Tassa concessionl comunall | 22000000 aroagrf - 10.000,00
Recupero evasione tassa rifti | aoo0000| - 16367300  : 3.650.000,00
Totale calegoria | 14.172.00000| 14.848.326|  20.093.569,00
Categoria Il - Tributi speciali
Diritti sulle pubbliche affissionl T ._- ----------------------------
Fondo spenmentale di riequiibio | | | T
Fondo solidariets comunale | 660018500  3.s646as9q| - 1.241.755.31
Alitibutipropn T 356460400
Totale categoria f 6.600.165,00  3.564.644,90] 1.241.755,31
|'=I‘olale entrate tributarie 44.007.048,39| 41.277.044,97| 49.499.282,52
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Imposta municipale propria

Il gettito, lenuto conto della nola prot. 70104 del 01/09/20135 del responsabile del setlore
finanziario, determinato sulla base:

— dell’art. 1. comima 380 della Legge 24/12/2012 n. 228

- dclle aliquote deliberate per 'anno 2015 chesono rimaste invariate rispetto al 2014,

¢ stato previsto in euro 14,970,446, 22 con una variazione di:

- cure -3.095.877.62 rispetto alla somma accertata per IMU ncl rendiconto 2013,

— curo -976.748,26 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2014,

1l gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni IC1 di anni precedenti é previsto

in euro 1,200.000,00.

Addizionale comunale Irpef
[l Consiglio non ha variato quanto stabilito deli’Ente con delibera n. 113 del 30/03/2012, con cui

é stata disposta I'aliquota dell’addizionale lpef da applicare per I'anno 2012, secondo le

aliquote progressive sulla base di scaglioni [rpef .l gettito € previsto in euro 4,200.000.00

Fondo di solidarietd comunale

11 fondo di solidarictd comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 ¢

stato previsto nella misura di € 1.241.755,31

Imposta di soggiorno
[l Comune, ai sensi dell’art.4 del D.Lgs. 23/2011, ha modificato con delibera Cons. n. 84 del

16/12/2014 |” imposta di soggiorno. La previsione per I'anno 2015 & di € 420.000,00 .

Il gettito & destinato a linanziare interventi in matcria di turismo, manutenzione, lruizione e
recupero beni culturali ¢ ambientali Jocali e dei relativi servizi pubblici locali.

Visto il regolamento comunale approvate con delibera consiliare n°84 del 16/12/2014, si invita
I'ente :

- a predisporre quanto necessario per attuarc quanto previsto dall’art.2 , comma 3:

- di prevedere, entro I'assestamento di bilancio, apposito capitolo della spesa in aderenza a

quanto previsto dall*art.1 [, comma 3.
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TARI

I.’ente ha previsto nel bilancio 2015, tra le entrate tributarie la somma di euro 15.658.143.00

per la tassa sui rifiuti istituita con { commi da 641 a 668 dell’art.1 della legge 147/2013 (legge di
stabilitd 2015).

La tariffa & dctcrminata (come da apposito Piano Lconomico Finanziario dell'importo
complessivo di € 15.658.142,67 ) sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e
di esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della
discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a
proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.

Si da atto che alla Funzione 09 Scrvizio 05 Servizio Smaltimento rifiuti & rappresentato un costo
complessivo di € 15.213.925.28 .

La disciplina dell’applicazione del tributo é stata approvata con regolamento dal Consiglio

comunale in data 30/07/2015 con delibera n.62.

TASI

L’cnte ha previsto nel bilancio 20135, tra le entrate tributarie la somma di euro 7.109.511,99, per
il tribwto sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell'art.1 delia legge
147/2013.

La disciplina dell’applicazione del tributo ¢ stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale,

Con riferimento specifico alla voce TASI, trattandosi di entrata di prima istituzione, il Collegio
suggerisce di adottare tutti gli accorgimenti prudenziali nella determinazionc della parte della

spesa corrente. necessari al permanere degli equilibri finanziari.

T.0.8.A.P. (Tassa sull’eccupazione di spazi ed aree pubbliche)
Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche ¢ stato stimato in euro
350.000.00.
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Lc cntrate relative ali’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscano le seguenti variazioni:

Rendiconto Rendiconto Rapp. Previsione Rapp.
2013 2014 2014/2013 2015 20152014
Recupero evasione ICI/IMU 184 365.00 1.330.644.00 721.74% 1.200.000.07) 90,18%
Recupero evasione TASI
Recupero evasione TARSUTIA/TAR 400.000.00 163.973.00 40,95% 3.650.000,00 2225,98%
Rec. Evas. alfri tributi (imp. Pubb.) #DIVIO! 50.000,00 #DIV/0!
Totale 584.365.00| 1.494.617,00 255,77% 4.900.000.00' 327,84%

In merito all’attivita di recupero evasione dei tributi locali si osserva quanto segue:

I'importo previsto per il recupero evasione TARSU/TARI, poiché & contraddistinto da un
elevato rischio di mancata esazione, ¢ controbilanciato da adeguato accantonamento al fondo
crediti dubbia esigibilita cosi come risulta dalla nota prot. 69637 del 31/08/2015, trasmessa allo

scrivente Collegio dal Responsabile del settore finanziario.

Trasferimenti correnti dallo Stato
1l gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero

dell’Interno.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

| contributi per funzioni dclegati dalla Regionc sono previsti in euro 80.000,00 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa. come risulta dalla tabella prevista dal
D.P.R. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese per
funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell’articolo 163,

punto 12_ del TUEL.
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Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata dei servizi a domanda individuale ¢ il sepuente:

| Servizi a domanda individuale

Entrate/prov. Spese/costi co eﬁura
prev. 2015 prev., 2015 ’z’ﬁ 5
Asilo nido 285 000.00[ 826.802,00 4.47%
Impianti sportivi 210.079.00' 916.002,00 22,93%
llluminazione lampade votive 40.000,00| 60.620,85] 6698%
Mense scolastiche 0.00 ) 0.00 __
Stabiliment! balneari 0.00 0,00
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre 378.028,00 563.024,58 67,14%
Espurgo pozzi neri 35.000,00 160.000,00 21,88%
Altri servizi 0.00| 0,00
Totale 948.107.00] 2.526.449,43| 37,53%

L’organo di revisione prende atlo che I'ente ha provveduto ad adeguare le tarilfe relative ai

servizi indicati in tabella come da allegati al bilancio.
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Sanzioni amministrative da codice della strada

[ proventi da sanzioni amministrative sono previstt per il 2015 in euro 1.564.268,30 al valore
nominale (al netio delle spese di spedizioni verbali ¢ spese per rimozione automczzi}

Con delibera di G.C. n. 105 del 05/03/2015 ¢ stata destinata il 50% del provento al netto delle
spese di riscossionc ¢ della quota spettante ad alir enti. negli interventi di spesa alle [inalitd di
cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla l.egge n.
120 del 29/7/2010.

I.a Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa.

La Giunla ha destinato:

a) ai sensi e per le finalita del comma 12 dell’art.142 del codice della strada una somma pari ad
euro 110.000 dei proventi vincolati al finanziamento di spese di personale connesse alle attivita
di controlio e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale.

La quota vincolata ¢ destinata al:

Titolo I spesa per euro 792.414.55

Titolo 1] spesa per euro 178.9106,25

L'cntrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2013 Rendiconto 2014 Previsione 2015
870.000,00 2.428.788,84 1.564.268,30

La quota vincolata del 50% & determinata sottraendo dalls suddetta previsione il FCDE pari a

€542.937.50

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue

Accertamento 2013 Rendiconto 2014 Previsione 2015
Sanzioni CdS
a Spesa Corrente 485.000,00 766.344,66 792.414 55
Perc. X Spesa Corrente 90,30% 78,56% 81,58%
Spesa per investimenti 52.100,00 209.132,25 178.916,24
Perc. X Investimenti 8,70% 21,44% 18,42%
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SPESE CORRENTI

[l dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i

dati del rendiconto 2013 e rendiconto 2014, ¢ il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento
Rendiconto Rendiconte Previsione Var. ass. Var. %
2013 2014 2015 2015 -2014 | 2015 - 2014
01- Personale 21.23221180| 2122344108  25.226.61637 400317529] 18.86%

[ 02 Acquista benl di consumo sl mateie prime 11.717.707.91]  1240808945]  13.146.207.32 738207.87] S595% |
03- Prestazioni di servizl 27.506.20810]  31311.739,01]  37.786.707,70 6.474.968.69] 20.68%
04- Utiizzo di beni diterzi _ 453.197,50{ 364.740,31 439.300,00 7455868 20,d4%
05- T:;slerirnentl 2.976 918,21 2.978.391,5¢ 1.826.567.76 848.176,25] 28,48%
06 - Inl;zressi passivi e oneri finanzian divers . 1.819.044.10 1695.729 54 1.704 995.36| 926682 0,55%
07- Imposte e fasse 1.911.820,86 1.954.484.73 2355738 43 40124370| 2053%
08- Oneri straordinari delia gestione corrente 877.000 00| 2.232.618,81 1.107.585,94 -1.125.03287 -50,35%
09- Ammortament di esercizio ' 000 0.00 0,00 T 000
10- Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 4.972.904,85 4972.904.85 100.00%

13- Fondodh iserva 0,00 0,00 300.000,00 300.000.00] 100.00% |

Totale spese comenti 6843410648  74.160.244,44 9086671473 16.697.470,28] 25 |

Preme soltolineare che le colonne sottoposic a comparazione fanno riferimento a spese etfeftivamente
sostenute per 'anno 2013 e 2014 mentre la colonna relativa all’esercizio 2015 fa riferimento a dati di

previsione di spesa .

Spese di personale

La spesa del personale prevista per |’esercizio 2015 in euro 25.226.616,37 & comprensiva degli
imporli riportati in competenza 2015 dal riaccertamento straordinario dei residui per quella parte
non liquidata negli anni 2014 e precedenti e chc, pertanto, viene a sommarsi agli stanziamenti di
competenza 2015 cosi come esplicitato dal dirigente del settore finanziario con nota n.79399 del
30/09/2015.

Essa € riferita a n. 562 dipendenti e tienc conto della programmazione del fabbisogno. del piano
delle assunzioni e;

O dei vincoli disposti dall’arl. 3, comma 5 del d.l. 90/2014 sulle assunzioni di personale a

tempo indeterminato;

9 dei vincoli disposti dail’1/1/2013 dall’art. 9, comma 28 del D.[.. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata
¢ continuativa:

2 dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall*art. 1 comma 3557 della
Legge 296/2006;
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o degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 3.294.869.79 pasi al
15.31% delle spese dellintcrvento 01.

L’organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell*articolo 19, punto 8, della Legpge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del {abbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall*articolo 39 dclla Legge
n. 449/1997,
L’organo di revisionc ha altresi accertato come richiesto dal comma 10 bhis dell'art. 3 de] d.l.
90/2014:

a) il rispetto del limite delle assunzione disposto dall'art.3, comma 5 del d.1. 90/2014;

b) il rispetto del contenimento della spesa di personale disposto dal comma 5 bis dell’art. 3

del citata d.l. 90/2014;

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2015 al 2017, non superano il
corrispondente importo impegnato per 'anno 2010 e sono aulomaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dali’art.9 del D.L. 78/2010.
Il trattamento economico complessive previsto per gli anni dal 2015 al 2017 per i singoli
dipendenti, ivi compreso il lrattamento economico aceccssorio, non supera il trattamento

cconoinico spettante per 'anno 2010, come disposto dall’art.9, comma | del D.L. 78/2010.

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 della Legge 296/2006. subiscane la

segucnte variazione:

Le spese di personale, come definite dall'art.1, commma 657

anno Importo
2012 23.104.451,41
2013 21.371.647,38
2014 20.931.830,31
media 21.802.643,03

La Corte dei Conti - Sezione autonomie - con delibera n. 16/AUT/2009 del 9 novembre 2009 ha
precisato che ai fini della corretta intcrpretazione delle disposizioni di cui all’art I, commi 557 e

562, della l.egge 27 dicembre 2006. n. 296, nelle “spese di personale™ non debbono essere

computati:
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- gli incentivi per la progetlazione interna, di cui all’art. 92 del D.Lgs. 12 aprile 2006. n.

163 (ed. “Codice dei contratti™);

i dirittz di rogito, spettanti ai segretari comunali;

- gli incentivi per il recupere dell" [CI.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Spese per il personale

Rendiconto Previsione
Rendiconto 2013 2014 2015

spesa inlervento 01 21.231.248,08 21.223.441,08| 21.519.922 43
spese incluse nell'int.03 11.098,13 26.402,37 234.299,50
irap 1.273.438 31 1.150.289,18| 1.143.098,86
allre spese incluse 257.900,00 288.576,18 0,00
Totale spese di personale 22,773.685,12 22.668.708,81 22.897.320,79
spese escluse 1.533.667,74| 1.736.878,50| 1.777.584,73
Spese soggette al limite {c. 557 o 562) 21.240.017,38] 20.931.830,31 21.119.736,06
limite comma 557 quater 21.802.643,03 0,00]
Spese correnti 63.655.854,74 74.169.244 44 90.866.714,73
Incidenza % su spese correnti 33,37% 28,22% 23,24%

In merilo si osserva quanto segue:

il dato esposta in colonna “Previsione 2015 rapprescnta la parte di “competenza 2015”, al netto
della “competenza da riaccertamento straordinario”™; lo stesso & stato ottenuto previa
estrapolazione extra-contabile effettuata dal Responsabile del Settore finanziario, a seguito di
specifica richiesta dell’Organo di Revisione trasmcessa con nota prot, 79056 del 30/09/2015. La
serie dei dati esposti nelle colonne 2013-2014-2015 risulta, pertunto, omogenea cosi come

previsto dalla delibera n.2/2010-Corte dei Conti- sez, autonomie.

Limitazione trattamento sccessorio
L ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste nel bilancio di previsione

2015 non supcrano il corrispondente amumontarc dell’esercizio 2010 ridotto annualmente in
misura proporzionale all eventuale riduzione del personale in servizio comc disposto dal comma

2 his dell’art. ©@ del D.L. 78/2010.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi
In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento delle spese

di cui all*art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle ridusioni di spesa disposte dall’art. 6
del D.1.. 782010, di quelle dell*art. |, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di
spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell’arl.47 della legge 66/2014.
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In particolare le previsioni per I'anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconic |Riduzione Limite Previsione sforamento
2009 disposta 2015
Studi e consulenze (1) € 126489,00| 88,00% | € 15.178.68] 1517800 0,00

Relazioni pubbliche.convegni,mostre,
pubblicitd e rappresentanza

€ 161.924,00| 8000% | € 32.38480( 32.384.00 0,00

Sponsorizzazioni 3 - | 100,00% | € - 0,00

lllissioni € J1667,00] 5000% | € 15.833,50 15.833,50 0,00

Formazione € 3293200| 50.00% | € 16.466,00| 13.466,00 0,00
79.862,98 76.861,50

Visto I’art.], comma 5 del d.l. 101/2013, che per I’anno 2015 pone il limite della spesa per studi
¢ consulenze nel 75% di quella sostcnuta nel 2014, si prende atto che la Corte costituzionale,
con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con delibcra 26 del
20/12/2013. hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo cd ¢ consentito che
lo stanziamento in bilancio [ra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle
attivita istituzionali dell’ente.

Le spese previste per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall’art. 14 del d.1.66/2014,
non superano le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del
2012:

1,4% con spesa di personale supcriorc a 5 milioni di euro.

Spese per autovetture {art.5 comma2 d.l. 95/2012)

L ente rispetta il limite disposte dall’art. 5, comma 2 del d.i. 95/2012, non superando per Facquisto. la
manulenzione, il noleggio ¢ l'escrcizio di autovetture, nonché per 'acquisto di buoni taxi il 30 per cento

della spesa sostenuta nell'anno 201 1. Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture utilizzate JJ
per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari

svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Oneri straordinari della gestione corrente

Tra gli oneri straordinari della gestione correntc sono previsti i seguenti accantonamenti.
4

a) gecantonamenti per conlenzioso
per euro 187.500.00, sulka base del punto 3.2 lettera h) dcl principio contabile applicato alla
contabilita finanziaria (allegato 4.2 al d.lgs. 118/2011):

b) accantonamenti per indennita fine mandato

per euro 3.766.86 sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alla

contabilita finanziaria (allegato 4.2 al d.lgs.118/2011).

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsioﬁé 2015 Pagina 33 di 50



Fondo crediti di dubbia esiqibilita

In applicazione del punto 3.3 e deil'esempio n.5 det principio applicato alla contabilia linanziaria
allegato 4.2 al d.lgs. 118/2011, & stanziata ncl bilancio di previsionc una apposila posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare é determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio. della loro natura ¢ defl’andamento del [enomeno negli ultimi cinque
esercizi preccdenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entraia).

Nel primo esercizio di applicazione del principio é possibile stanziare in bilancio una quota almeno
pari al 36% dell'importo dell’accantonamento quantificato nel prospetio riguardante it fondo crediti
di dubbia esigibilila allegato al bilancio di previsione. Negli esercizi successivi lo stanziamento

minimo & per la percentuale seguente:

2015 | 2016 2017 2018 2019
36% 55% 70% 85% 100%

’ammoniarc del fondo ¢ stato determinalo, come esplicitato nella nota del responsabile del
servizio finanziario. prot. n. 69637 del 31/08/201 5nclle seguenti misure:

o  Anno 2015 € 4.972.904.85

e Anno 2016 € 5.278.110.03

e Anno2017€ 6.716.542.54

Fondo di riserva
La consistcnza del fondo di riserva ordinario, pari ad € 300.000,00 , rientra nei limiti previsti

dall*articolo 166 dei TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed € pari al 0.33
% delle spese correnti,

Gli enti locali iscrivono un fondo di riscrva non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per
cento del totale delle spese correnti di compelenza inizialmente previste in bilancio.

[l limite minimo di cui sopra & stabilito nella misura dello 0,45% del totale delle spese correnti
inizinlmente previste in bilancio se I’ente locale si trovi in specifiche situazioni, individuatc
dalla norma in esame con riferimento agli articoli 195 ¢ 222 del TUEL, vale a dire nel caso in
cui T'ente locale abbin deliberato I'utilizzo di cotrate aventi specilica destinazione per il

finanziamento di spese correnti o abbia deliberato anticipazioni di tesoreria.
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La meta della quota minima prevista dai commi precedenti ¢ riservata alla copertura di eventual

spese non prevedibili, la cui mancata elfettuazione comporta danni certi all'amministrazione.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L amumontare della spesa in conlo capitale, pari a curo 57.952.332.87, & pareggiata dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5

delle verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Le spese d’investimento previste nel 2015 sono finanziale con indebitamento per euro
8.392.020,43 cosi distinto:

importo
apertura di credito
assunzione mutyi 8.382.020,43
assunzione mutui flessibili
prestito obbligazicnario
prestito obbligazionaric in pool
cartolarizzazione di flussi di entrata
cart.con corrisp.iniz.inf. 85% dei prezzi di mercato dell'attivita :
cartolarizzazione garantita da Pubblica Amministrazione 'y
cessione o carlolarizzazione di crediti [ h
Ieasing_
premio da introitare al momento di perfez.di operazioni derivate

Totale 8.392.020,43 ’J z{

Investimenti scnza csborsi finanziari
Oltrc agli investimenti previsti nel bilancio. sono programmati per )’anno 2015 altri investimenti

senza esborso finanziario come segue:

importo
opare a scomputo di permesso di costruire
acquisisioni gratuite da convenzioni urbanistiche
permute
project financing €  28.850.000,00
trasferimento di immobili ex art. 128, co 4 e 53, co 6 D.Igs 163/2006
Totale 28.850.000,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015 Pagina 35 di 50



ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2014 I'ente ha provveduto ad esternalizzare i servizi di pubblica affissione

L’ente non ha adoltator i provvedimenti di trasterimento delle risorse umane. finanziarie e
strumentali in misura adeguata alle funzioni esternalizzate.

Per I'anno 2015, I"ente non prevede di esternalizzare altri servizi .

Il servizio esternalizzato non prevede oneri a carico del Comune

Nelle previsioni si ¢ tenulo conto del divieto disposto dall’art.6, comma 19 del D.1.. 78/2010 di
approti finanziari a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi
consecutivi perditc di cserciio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite

anche inlrannvali,
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INDEBITAMENTO
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Limiti capacitd di indebitamento
L'ammontarc dei prestiti previsti per il finanziamento di spese d’investimento risulta

compatibile per I'anno 2015 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo
204 del TUEIL come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

L'importo annuale degli interessi sommato a quello dei prestiti ( mutui, prestiti obbligazionari
ed apertura di credito) precedenti assunti cd a quello derivante dalle garanzic prestatc ai  sensi
dell’ar.207 del TUEL., al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi non deve
superare il 10% dclle entrate relative ai primi tre titoli (primi due titoli per le comunitd montane)
del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione del
prestito.

Al sensi dell’art. 119 della Costituzione e dell’art. 30, comma 15, della Legge n. 289/02 sussistc
il divieto per gli enlti di indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di investimento. La
definizionc di indebitamento e delle spese di investimento finanziabili con lo stesso. sono
contenute nell’art. 3. commi da 16 a 21 della Legge 350/2003.

Il comma 339 dell*art.l dclla legge 190/2014 aumenta al 10% la percentuale degli interessi

passivi sulle entratc correnti.

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correnti {Titoli I, )1, 111) Rendiconto 2013 Euro 75.815.574,07
Limite di impegno di spesa per inleressi passivi 10,00% Eumo 7.581.857.41
— — — e |
Interessi passivi sui mulul in ammortamento e altri debiti Euwro 1.704.996,36
\ncidenza percentuale sulle entrate correnti % 2,25%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutul Euro 5.876.561,05

Anticipazioni di cassa

[Entrate correnti (Titalo 1, 11, 11§ Euro 98.574.919,53
Anticipazione di cassa Euro 9.000.000,00
Percentuale 9,13%

Fino al 31/12/2015 la percentuale massima della anticipazione di cassa sulle entvate correnti &

stabilifa nella misura del 35% ai sensi detl’art.2, comma 3 his del d.l. n.4/2014.

Interessi passivi ¢ oneri linanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi € oneri finanziari diversi, pari a euro 1.704.996.36 & congrua
sulla base del riepiloga predisposto dul responsabile def servizio finanziasio dei mutui e degli altri prestiti

contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebilnmento previsto dall*articolo 204 del TUEL come

modificato dall’art.8 dedla [egge 183/2011,
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L'indebitamento dell'ente subisce la sequente evoluzione:

limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L.

2012 2013 2014
Controlio limite art. 204/TUEL 2.62% 5 25% 2.00%
L'indebltamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2012 2013 2014 2015 2015 2017

Residuo debila (+) 45238.280.00 | 41387521.01| 38425 163.83 | 35.959.590,00] 31.803546.45| 31.647 502.81
Nuovi presiili {+}
Presliti rimborsati (-) -3.850.758.98 | -2962357.18 | -2465.573.74| -2.156.04364| -2.156.04364| -2.156043.64
Estinzioni anticipate {-)
Altre variaziom +/- (da specificare)

Totala fine anno 41.387.521,01 | 36.425.163,83 | 135.959.590,08 | 33.803.546,45 | 31.647.502,81 | 29.491.459,17
Nr. Abitanti al 3412 74,927,00 74.018,00 73.032,00 73.032,00 73.032.00 73.032,00
Debito medio per abitanie 552,37 519,13 492,38 462.86 433,34 403.82

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli slessi in conto capitale
registra [a scguente evoluzione:

oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stess in conto capitale

Anno 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Oneri finanzigri 1.984.492.00 1819044.10) 1.695.729.44 1.704.996,36 1.704.998,36 1.704 996 36
Quota capitale 3.850.758.99 296235718 | 246557374 215604364 215604364 21565043.64
Totale fine anno 5.835.250,99 | 4.781.401,20 | 4.161.303,18 | 3.861.040,00 | 3.861.040,00 | 3.861.040,00

Anticipazioni di liquidith Cassa Depositi e Prestiti per pagare debiti

L’ente non ha ad oggi fatto richiesta dj anticipazione di liquidita alla Cassa Dcpositi e Prestiti
Spa, ai sensi del comma 13 dell’art.1 del D.L. 35/2012, in deroga agli articoli 42. 203 e 204 dei

Tuel,

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati .
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO

PLURIENNALE 2015-2017
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Il bilancio pluriennale é redatto in conformita a quanto previsto dall’articalo 171 del TUEL e
secondo lo schema approvato con il D.P.R. n. 194/1996.

[l documento. per la partc relativa alla spesa, ¢ articolato in programumi. titoli, servizi cd
interventi.

Le spesc correnti sono ripartite tra consolidate ¢ di sviluppo.

Gli stanziamenli previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidano con quelli

del bilancio annuale di compctenza. hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli

impegni di spesa,

Le previsioni di entrata ¢ di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

Q

b 00 oo o cC

dell’osservanza dei principi del bilancio previsti dall*articolo 162 del TUEL e dei postulati
dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1:

dci mezzi [inunziar destinati alla copertura delle spese correnti ¢ al linanziamento delle
spese di investimento;

della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell*articolo
204 del Tuet:

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell*articolo 200 e
dell’articolo 201. comma 2. del Tuel:

delle previsioni contenute nel programma triennalc ed elenco annuale dei lavori pubblici;

delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

della manavra tributaria e tariffaria deliberata o attuabilc in rapporto alla normativa vi gente:
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel:
del rispetto del patto di stabilita interno ¢ dei vincoli di finanza pubblica:
del piano delle alienazioni e valorizzazionc del patrimonio immobiliare; ﬁ
delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale. J
1
A A
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Le previsioni pluriennali 2015-2017. suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzionc;

Entrate Pm;;s;;ne Prr.:?tgs’i;ne P.regtgsf:;me Totale trignnio
Titolo | 49.499 282 52 45.920.6856,52 45.920.856,52 141.340.995,56]
Titolo H 9.345,293,91 9.903.714,65 9,801.548,09| 29.151.556,65
Titolo Il 39.720.343,10 26.987.988,92 26.965 947 90 93.683.279,92
Titolo IV 10.731.889,64 3.914.387,12 3.068.,427 12 17.714.703,88
Titola V 17.682.020,43 9.300.000,00 9.300.000,00 36.292 020,43
Somma 126.998.829.60] 96.026.947,21 95.156.779,63 318.182.556,44
Avanzo presunto 18.730.163.40 0.00 0,00 19.730.163,40
Fondo plurien. vincolato, 14.140.132,88 14.140.132,88
Totale 160.869.125,88 96.026.947,21 95.156.779,63 352,052.852,72

Previsione Prgvisione Previsione o

Spese 2015 2016 2017 Tolale trisnnio
Titole | 90.866.714,73 80.432.050,22 80.317.842,64 251.616.607,59
Titolo )l 57.952.332,87 3.544 818,71 2.788.858,71 64.286.010,29
Titolo Il 11.456.043 64 11.456.043,64 11.456.043,64 34.368.130,92
Somma 160.275.091,24 95.432.912,57 94.562.744,99 350.270.748,80
Disavanzo presunto 594.034,64 594.034,64 584,034 64 1.782.103,92
Totale 160.869.125,88 96.026.947,21 95.156.779,63 352.052.852,72

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la segucntc

evoluzione:

Pravisiont Previsioni var.% Pravisioni var%
215 2016 su 2015 2017 su 2016

01-|Personale 25226 616,37 21.608.306.76 -14,35% 21&5_.@15.99' -1,58%
02 - JAcquisto di beni di consumo ¢ materie pima 13.146 297,32 13.227.880.06] 062% 13 187.887.06] -0,30% _J
03 - | Prestaziond d servizi 37.786,707,70 . 32.5_9_8_ OEQO -12.94% 31.834.625.00] -3,23%
04 - |Utilizzo di beni di lerzi 439.300,00 439.300,00] 0.00% 439.300,00) 0.00%
05 - | Trasferimenti 3.826.567,76, 3 456.698,10] -967% 3 456.698.10f 0.00%
{6 - fInleressi passivi e onen finanzian 1.704.996,36 1479.691,67] -13.21% 1.372.793 35| -7.22%
07 - |Imposte 2 tasse 2.355.738,43 1.586.282.60] -32,66% 1.585.03260] -0,08% y
08 - | Oneri straordinan della gestione corrente 1107.585.94]  167.500.00( -83.07% 187,500.00|  0.00%
09 - |Ammortamenti di esercizio 0,00 #DIV/O! #DIVIO! %\
10 -|Fonda svalutazione crediti 4 972 904,85 5278.11003) 6,14% 6.716.542.54] 27.25% &
11 -| Fondo di riserva 300 000,00 272247.00| -9.25% 272.247.00] 0.00%

Totale spese correnti 90.866.714,73|  50.432.050,22] -11,48% 80.317.642,64| -0,14%

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente con quanto
indicato nell’atto di programmazione triennale del fabbisogno e con la ridetcrminazione dclla

pianta organica dell ente,
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

N B b o 4 L0 P it £ o L L ALt d e o LB i o L AR P L

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

e m s

ol k2 027 b A X i el

Previsioni Previsioni Previsioni Totale triennic
2015 2016 2017
Titolo IV
Alienazione di beni 1.183.341,00{ 732.520,00] 576.100,00| 2.491.961,00
Trasferimenti c/capitale Stato 2.817.727.77 2.817.727 77
Trasferimenti c/capilale Regione 4,332.118,88 2.251.887,12 1.562.327,12 8.146,313,12
Trasferimenti c/capitale da enli pubblici 5.000,00 5.000,00 5.000,00 15.000,00
Trasferimenti da allri soggelti 2,393.701,99 925.000,00] 925.000,00 4.243.701,99
Totale 10.731.889,64) 3,914.387,12] 3.068.427,12]  17.714.703,88|
Titolo V
Finanziamenti a breve termine 300.000,00] 300.000,08] 300.000,00 800.000,00|
Assunzione di mutui e altr prestiti 8.382.020,43 0,00] 0,00 8.392.020,43|
Anticipazioni di cassa 0.00
Totale 8.692.020,43 300.000,00| 300.000,00| 9.292.020,43]
Avanzo di amministrazione 19.052.741.31 0,00 0.00] 19.052.741,31
Fondo Pluriennale Vincolato 9.477.418,32 0.00 0,00 9.477.418,32
Riscrse correnti per investimento 9.908.263.18 0,00 0.00 9.598.263,18
Totale 57.852.332,88 4.214.387,12 3.368.427,12 65.535,147 12
Spesa titolo i | 57.952.332,87| 3.544.818,71| 2,788.858,71]  64.286.010,28

In merito a tali previsioni si osserva:

a) finanziamento con alienazione di beni immobili

I proventi previsti sono atlendibili in relazione all’identificazionc dei beni immobili da

cedere ed alle stime del valore di mercato eftettuate dall’ente (Delibera G.M. 284 dcl

024071201 3);
b) lrasferimenti di capitale

] trasferimenti di capitale previsti sono attendibili .

¢) linanziamenti con prestiti

1 finanziamenti con prestiti sono cosi distinti:

- euro 8.392.020,43 con assunzione di mutui

- euro 300.000,00 con fondo rotative cassa depositi ¢ prestiti

Le risorse derivanti da indebitamento sono integralmentc destinate a spese d’investimento.
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SCHEMA BILANCIO ARMONIZZATO

Lo schema di bilancio per missioni e programma previslo dall’allegato n. 9 al decreto legislativo

n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014, ai finj conoscitivi é il

seguente:
1. Entrate previsioni di competenza
TITOLO DENOMINAZIONE =
PREVISIONI PREVISIONI ANNO|| PREVISION]I ANNO
[ ANNC 2015 I 2017
Fondo pluriennale
vincolato per spese
correnti 4.662.714,56 - -
Fondo pluriennale
vincolato per spese in
conto capitale 9.477.418,32 -
utilizzo avanzo di
Amministrazione 19.730.163,40
- di cui avanzo vincolata
utilizzato anticipatamente 18.850.297,28
Entrate correnti di natura
tributoria, contributivo e
1 [|perequativa 49.499.282,52 |  45.920,856,52 |  45.920.856,52
2 Trasferimenti correnti 9.346.293,91 9.903.714,65 9.901.548,09 ;
3 Entrate extratributarie 39.700.193,10 26.958.838,92 26.936.797,90 }
4 Entrate in conto capitale 10.731.889,64 3.914.387,12 3.068.427,12
g Entrate da riduzione di
attivita finanziarie b - -
6 Accensione prestit] 8.692.020,43 300.000,00 300.000,00
Anticipazioni da istituto 4 j
7 tesoriere/cassiere 9.000.000,00 $.000.000,00 9.000.000,00
Entrate per conto terzi e
9 partite di giro 38.974.986,00 38.504.986,00 38.504.986,00
TOTALE
TiroLt 165.944.665,60 134.502,783,21 133.632.615,63
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 199.814.961,88 134.502.783,21 133.632.615,63
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2. Spese previsioni di competenza

DENOMINAZIONE

[ PREVISIONI
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PREVISIONI PREVISIONI
ANNO 2015 ANNO 2016 ANNO 2017
=+~
DISAVANZC DI
0, 0,060 |
AMMINISTRAZIONE B e
SPESE CORRENT! previsione di competenza € 90.827.754,47 € B039508996 €  80.280.882,38
SPESE IN CONTO
CAPITALE previsione di competenza € ©51.906.19037 € 354867621 € 2.792,716,21
SPESE PER
INCREMENTO DI
ATTIVITA' FINANZIARIE  previsiane di competenza € - 0,00
RIMBORSO DI PRESTITI  previsione di competenza € 245604364 € 245604364 € 2.456.043,64
CHIUSURA
ANTICIPAZION! DA
istiruTo
TESORIERE/CASSIERE  previsione di competenza € 900000000 € 9.00000000 €  9.000.000,00
SPESE PER CONTO TERZI
E PARTITE DI GIRO previsione di competenza € 3897498600 € 3850498600 ¢ 38.504.986,00
TOTALE TITOL! previsione di competenza € 193364.974,48 € 133.904.79581 €  133.034.626,23
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza € 193.164.874,08 € 13390479581 €  133.034.628.23




OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei puntj precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente unno 2015
1) Congrue le previsioni di spcsa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze del rendiconto 2014;
- della ricognizionc dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli cquilibri
effettuata ai sensi dell'arl. 193 del TULL:
- della valutazione del gettito effcttivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- degli elleiti dcrivanti da spese disposte da lepgi, contraui ed atti che obbligano
giuridicamente ['ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle cntrate e sulle
spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti crariali:
- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilitd interno e dellc norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- delle seguenti note trasmesse all'Organo di revisione dal responsabile del servizio
finanziario
1. n.69637 del 31/08/2015;
2. n.70104 del 01/09/2015:
3. n.78171 del 28/09/2015:
4. n.79399 del 30/09/2015.
Visto il regolamento comunale approvato con delibera consiliare n®84 del 16/12/2014, si invita
I’ente :
- a predisporre quanto necessario per attuare quanto previsto dall’art.2 , comma 3;
- di prevedere, entro I"assestamento di bilancio, apposito capitolo dclla spesa in aderenza a

guanto previsto dall’art.1 1, comma 3,

Con riferimento specifico alla voce TASL. trattandosi di entrata di prima istituzione, il Collegio
suggerisce di adottare tutti gli accorgimenti prudenziali nella determinazione della parte della

spesa correnle, necessart al permancre degli cquilibri finanziari.

b) Riguarde alle previsioni parte corrente pluriennali
Adtendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancie pluricnnale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gid prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica € nel programma tricnnale del fabbisogno di personale;
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- gli oneri indotti delle spesc in conto capitale;

- gli oneri derivanti dallc assunzioni di prestiti.

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mczzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all’elenco annuale degli interventi cd al programma triennale dei lavori pubblici, allegati a)
bilancio. [l collegio suggerisce, per una maggiore chiarczza , di esplicitare in un ulteriore
prospetto esclusivamente le spese per inveslimenti in opcre pubbliche a carico del bilancio

annuale e pluriennale dell’Ente.

d) Rigunardo agli ebiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I’ente pué conseguire negli anni 2015,

2016 ¢ 2017, gli obiettivi di finanza pubblica.

¢) Riguardo agli organismi partecipati

L’ente deve dotarsi di un idoneo sistcma informativo [inalizzato a rilevare i rapporti finanziari
(ra enle € societa partecipate, atto a monitorare la situazionc contabile gestionale e organizzativa
ed il rispetto delle norme di legge sui vincoli di linanza pubblica delle societa partecipate
dircttamente e indirettamente e degli altri organismi a cui sono stati affidati servizi e funzioni.

Si raccomanda di dotarsi di procedure di controtlo pil incisive, atte ad impostare ¢ monitorare i
processi decisionali in corso nelle socicta partccipate direttamente ed indirettamente e degli altri
organismi a cui sono stati affidati servizi e funzioni. Cio al line di essere tempestivamcnte a
conosccnza dclle cvoluzioni gestionali, economiche e patrimoniali e poter inciderc
decisionalmente in maniera preventiva. 8i raccomanda, aliresi, di valutare anche alla luce dci

risultati economici otlenuti, il mantenimento della partecipazione,

f) Riguardo agli adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
Nel corso del 2015 'ente dovra potenziare Ic attivitd nccessarie per dare piena alluazione agli
adempimenti dell’armonizzazione contabile . con particolare riferimento a:
- I’aggiornamento delle procedure informatiche nccessaric per la contabilita economico
patrimoniale:
- T"aggiormamento dell’inventario;
- la codifica del'inventario secondo il piano patrimoniale del piano dei conli integrato

(allegato n. 6 al DLgs 118/2011):
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- la valutarzione delle voci dell’attivo e del passivo ncl rispetio del principio applicato della
contabilita economico patrimoniale:
- la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio

consolidato.

£) Riguardo alle somme con vincolo di destinazione

[1 Collegio, in merito alle “somme con vincolo di destinazione™ presso i sottoconti del conto di
tesoreria, suggerisce di rivedere le somme acquisite dell’ente negli anni scorsi come
trasferimenti rcgionali. ai sensi della legge 61/81 (Legge su lbla), al fine di garantirne il
ripristino della liquidita eventualmente utilizzata. per il rispetto dcll*originario vincolo di

destinazione,
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL

¢ tenuto conlo:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all*anno precedente

I*organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato rcdatto nell’osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente. del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
TUEL, dei postulati det principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. | degli
enti locali;

- ha rilevalo la coerenza interna, la congruita ¢ I’attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

- ha ritevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispeltare i limiti disposti per il patto di stabilita ¢ delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanva pubblica

esprime

parere favorevole a maggioranza sulla proposta di bilancio di previsione 20135 ¢ sui documenti

allegati.

Il componcte Alberto Depetro esprime parere non lavorevole rinviando la rappresentazione detle

motivazione al verbale n. 62 del (3 ottobre 2015.
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Imposta municipale propria
Il gettito, tenuto conto della nota prot. 70104 del 01/09/2015 del responsabile del settore

finanziario, determinato sulla base:

— dell’art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228;

— delle aliquote deliberate per I’anno 2015 chesono rimaste invariate rispetto al 2014,
¢ stato previsto in euro 14.970.446, 22 con una variazione di:

— euro -3.095.877,62 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2013,

— euro -976.748,26 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2014,

11 gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni ICI di anni precedenti & previsto

in euro 1.200.000,00.

Addizionale comunale Irpef
Il Consiglio non ha variato quanto stabilito dell’Ente con delibera n. 113 del 30/03/2012, con cui

e stata disposta I’aliquota dell’addizionale Irpef da applicare per I’anno 2012, secondo le

aliquote progressive sulla base di scaglioni Irpef .II gettito & previsto in euro 4.200.000,00

Fondo di solidarietd comunale
I1 fondo di solidarietd comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 &

stato previsto nella misura di € 1.241.755,31

Imposta di soggiorne
I1 Comune, ai sensi dell’art.4 del D.Lgs. 23/2011, ha modificato con delibera Cons. n. 84 del

16/12/2014 I’ imposta di soggiorno. La previsione per I’anno 2015 ¢ di € 420.000,00 .

Il gettito & destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e
recupero beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali.

Visto il regolamento comunale approvato con delibera consiliare n°84 del 16/12/2014, si invita
I’ente :

- apredisporre quanto necessario per attuare quanto previsto dall’art.2 , comma 3;

- di prevedere, entro I’assestamento di bilancio, apposito capitolo della spesa in aderenza a

quanto previsto dall’art.11, comma 3.
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