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Comune di Ragusa

Comune di Ragusa

L'ORGANQC DI REVISIONE

Verbale n 132 del 23/07/2016

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONEL 2016-2018

Premesso che I'organo di revisione ha:

esaminato il Documento Unico di Programmazione (2016-2018),

- csaminata la proposta di bilancio di previsione 2016-2018, unitamente agli allegati di legge;

- wisto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti

locali» (TUEL);

visto il D.Igs. 118/2011 ¢ la versione aggiornata dei principi contabili gencrali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

['allegala relazione guale parere sul Documento Unico di Programmarzione 2016-2018 e sulla
g | P |
proposta di Bilancio di Previsione per gli esercizi 2016-2018, del Comune di Ragusa che forma

parte integrante ¢ sostanziale del presente verbale.

Ragusa, 11 23/07/2016
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Comune di Ragusa

L

PREME A VERIFICHE PERIMINARYL

|

L'organo di revisione del Comune di Ragusa nominato con delibera consigliare n. 66 del 08/10/2014,

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il dei d.lgs.267/2000 (Tusl), i
principi contabili generali e applicati alla contahilita finanziaria, lo schema di bilancio allegato 9) al
d igs.118/2011,

u ha ricevuto in data 18 luglio 2016 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2016-2018,
approvato dafla giunta comunale in data 15 luglio 216 con delibera n. 384 completo dei seguenti
allegati obhligatori indicati

0 nell'art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:

a)

b)

c)

d)

g)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2015,

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione,

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilith per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

Il prospetto delle spese previste per |'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
camunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bitancio di previsione,

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerali nel bilancio di previsione;

la nota inlegrativa redatia secondo le modalitd previste dal comma 5 delart.11 del
d.lgs.118/2011;

a nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 lettere ) ed f):
h) il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio

antecedente quello cui si nferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati nel sito
internet dell'ente locale;

i) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti

considerate nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e
integrazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Se tali
documenti contabili sono integralmente pubblicati nei siti intermet degli enti, ne € allegato 'elenco
con l'indicazione dei relativi siti web istituzional,

0 nelfart.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267:

)

k)
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la deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 28/01/2016 con ia quale i comuni sono state
verificate la quantits e qualitd di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle atiivita
produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 otlobre 1971, n. 865, & 5
agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la
stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di
fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per |'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limili di reddilo per i tributi [ocali e
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale

del costo di gestione del servizi stessi. .
A




a

Comune di Ragusa
[} latabelia relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strulturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013),
m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica
(pareggio di bilancio);
necessari per |'espressione del parere:

n) documento unico di programmazione (DUP) predisposlo conformemente all’art. 170 del
d.lgs.267/2000 dalla Giunta,

o) il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cu all'articolo
128 del D.Lgs. 163/2008,

p) la delibera di apprevazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91
D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8, Legge

448/2001);

q) la delibera della G.C. n. 528 del 30/12/2015 di destinazione della parte vincolata dei proventi per
sanzioni alle norme del codice della strada;

r) piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 Legge 244/2007;
s) programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 46, comma 2, Legge 133/2008;
t) limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge 133/2008);

u) limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collabarazioni coordinate e cantinuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010,)

v) ilimiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L..78/2010;

w) i limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, commi 138, 141, 143, 146 delia Legge 20/1 2/2012 n.
228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

(W]
]
u
u

3 i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

»  prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557
dellart. 1 della Legge 296/2006;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo statuto delfente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'argano di revisione,
visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

visti | regolamenti relativi ai tributi comunal,

ha effetiuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un molivalo giudizio di coerenza, attendibilita e

congruitad contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art 239,

comma 1, lettera b) del TUEL.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 5 di 39
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Comune di Ragusa

L S ACCERFAMEMTI PRELIWINARI

L'Ente si & avvalso della facolta di rinviare 'adozione della contabilitd economico-patrimoniale.

L'Ente si é avvalso della facolta di rinviare |la redazione del bilancio consolidato.

Nell'anno 2015 Pente ha proceduto a riclassificare il PEG 2015 per missioni e programmi, cui ne ha/non

ha conseguito I'elaborazione dl bilancio di previsione 2015/2017 con funzione conoscitiva.

Essendo in esercizio provvisorio FEnte ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla data del
1* gennaio 2016 e gli stanziamenti di competenza 2016 del bilancio di previsione pluriennale 2015-2017
aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2015, indicanti — per ciascuna missiona,

programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 - Pagina o di 39
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Comune di Ragusa

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2015

L'organa consigliare ha approvato con delibera n. 51 det 12/07/2016 la proposia di rendicento per

I'esercizio 2015.

Da tale rendiconio, come indicato nella relazione dell'organc di revisione formulata con verbale n. 123

23/08/20186, risuita che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- risultano debiti fuori bitancio e passivita probabili da finanziare:
- ¢ stato rispettato I'obiettivo del patto di stabilita;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

L& gestione dell’anno 2015:

a) si & chiusa con un risultate di amministrazione al 31/1 2/2015 cosi distinto ai sensi dell’art. 187 del

Tuel:
31/12/2015
Risultato di amministrazione {+/-) 30.158.494,23
di cui:
a) Fondi vincolati 23.380.937,01
b) Fondi accantonati 195.033,72
¢) Fondi destinati ad investimento 234.419,61
d} Fondi liberi 6.348.103,89
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 30.158.494,23

A seguito dellapplicazione del nuovo ordinamento contabile (D. Lgs. 118/2011), con il riaccertamento

stracrdinario dei residui, la determinazione del F.C.D.E e del F.P.V. si & avuta la rideterminazione del

risultato di esercizio dal quale & emerso un “disavanzo tecnico” di €. 17.821.039,34.

Con delibera consiliare n. 67 del 17/09/2015, suila quale I'organo di revisione ha espresso parere in data

27/08/2015 con verbale n. 44 per il maggior disavanzo determinato nel rispetto det Decreto del Min.

Economia del 2/4/2015, & stato disposto il ripiano de! superiore disavanzo in 30 esercizi con quole

annuzli costanti di suro 594.034,64.

La siiuazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti nsultah

Disponibilita

Dl cui cassa vircolata

| Anticipazioni non cstinte al 3112

2013 2014 2015
11.920.652,14 7.258.30752| 14 672.390, 116
_000f 210482404 162363554
] _0oo| 0,00 _0_00
parere del'{_"()rganu?i Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 7 di 39
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Ril ANCIO [ PREVISIONE 20162018

Comune di Ragusa

]

L'Organo di revisione ha verificato che tutti | documenti contabili sono statt predisposti e redatti sulla base

del sistema di codifica della conlabilita armonizzata.
Le previsioni di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confrontate con i dati relalivi al randiconto

2015 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

rirote B PREV.DEF.2015 PREVISIONI PREVISION! ANNO PREVISIONI
o REND.2015 ANNO 2016 2017 ANNO 2018
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti 4.662.714,56 4.386.581,21
Fondo pluriennale vincolato per spese in
canto capitale 9.477.418,32 14.360.495,20

Utllizzo avanzo di Amminlstrazione

19.730.163,40

2 892,346,56

- di cui avanzo vincelato utilizzato
anticipatamente

Entrate correnti di natura tributaria,

1 contributivo e perequativa 47.366,658,45 47.698.502,82 43.810.502,82 43.810.502,82
2 Trasferimenti correnti 10.174.174,436 13.818.209,14 11.977.776,00 11.585.050,24
3 Entrate extrotributarie 41.763.757,38 31.748.769,34 27.429.292,88 27.029.292,88
4 Eatrate in conto capitale 10.928.561,92 19.161.387,87 5.249.734,00 3.0{12.584,00
5 |Entrate da riduzicne dif attivitd finanziarie
6 Accensione prestiti 8.992.020,43 3.100.000,00 1.245.000,00 905.000,00
7 |Anticipazioni dg istituto tesoriere/cassicre 9.000.000,00 9.000.000,00 %.000.000,00 9.400.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di qiro 382,974 986,00 38.102.000,00 38.102.000,00 38.102.000,00
totale 167.200.158,24 162.628.865,17 136.814.355,70 133.434.430,64

totale generalc delle entrate

201.070.454,52

184.268.292,14

136.814.355,70

133.434.430,64

Parere del|Drgano di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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Comune di Ragusa

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI J
o PREV. DEF. O
1I0ME n
g | PENOMINAZIONE EN ':Lclos"m PREVISIONI PREVISION) PREVISIONI
ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
DISAVANZO DI
4.034, 594.034,6 A4.034,64 $94.034.64
AMMINISTRAZIONE 294.034,64 H 4 . ’ "
1 SPESECORRENTI provisione di competenza 91.219.625,00 092.318.647,80  77.634.94500 77.122.219,99
di cui gicr impegnata* 15.606.808,37 2.016.573,59 118.764,25
di cui fonda plunenngiz v 3.786.581,21 {0,00) (0,00} (0,00)

SPESE IN CONTO

8.683.904,65

5.816.764,65

TALE GENERALE DELLE SPESE

di cui gia impegnato *
dl cisi fando pluriennaie vi,

18.747.076,41

previsione di competenza 201.070.454,52

di cul gia impeanato*
di cui fondo pluricnnale vi,

18.747.076,41

36.325.663,68

184.268.292,14 136.814.355,70 133.434.430,64
2.016.573,59

36.325.663,68
0,00

2 CAPITALE provisione di competenza 58.678.605,25 41.175.574,70
di cui gid impegnato® 23.718.854,31 0,00 0,00
di cui fando plurieinale vi, 14.360.495,20 0.00 (0.00} {0.00}
SPESE PER
INCREMENTO DI
ATTIVITA'
3 FINANZIARIE previsione di competenza 3,00 0,00
di cuf gia impegnato * 0.00 0,60 G.00
ui cui fondo pluriennale vi {0,00) 0.00 {0,G0) (0,00)
RIVIBORSO D1
4  PRESTITI pravisione di competenza  2.603.203,63 3.078.035,00 2.799.411,41 2.799.411,41
dicui gid impegnate™ 8,00 0,60 0.00
di cuf fondo pluriennale vir (0,00} 0,00 {0,00} {0,00}
CHIUSURA
ANTICIPAZION! DA
ISTITUTO
5  TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza  9.000.000,00 5.000.000,00 9.000.000,00 9.600.000,00
i cui gidy impegnoto® 0,00 3,00 0.0a
di cui fondo pluriennale vi f0.00) 0,00 {0,00) {0,00}
SPESE PER CONTO
TERZI E PARTITE Ot 5
7 GIRO previsiona di competenza 38.974 986,00 38a02.00000 33.102.000,00 38.102.000,00
di cui gia impegnato ™ 8,00 0.00 0,00
di cus fondo pluriennale vi 4 {n.00) 0,00 {0.00) {,00)
TOTALE TITOL! previsione di competenza 200.476.419,88 183.674.257,50 136.220.321,06 132.840.396,00

2.016.573,59

0,00

118.764,25

118.764,25
0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentanc le enlrate e le spese che

si prevedg saranno esigibili in ciascuno degli

in esercizi precedenti.

Parere delI'Organb di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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Comune di Ragusa

1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV}

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con imputazione
agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi,
la cw copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dellesercizio, o da entrate gia
accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra e entrate.

Il Fondo garantisce |a copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quelio in corso, in cui il Fondo
si & generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui
all'allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercamrente tra l'acquisizione

dei finanziamenti e Veffettivo impiego di tali risorse.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2016
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento 14.672.390,86
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 69.341.533,50
2 Trasferimenti correnti 29.924.927,78
3 Entrate extratributarie 47.726.601,00
4 Entrate in conto capitale 32.041.522,22
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accensfone prestit! 14.409.808,70
7 Antlcipazioni da istituto tesoriere/cassiere 9.000.000.00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 42.000.756,568
TOTALE TITOLI .'1!411_.445.249,_88_ /
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 50 117.640,79 %
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!
PREVISIONI
ANNO 2016 (
1 Spese correnti 121.583.646,27
2 Spese in conto copitale 60,711.814,35
3 Spese per incremento attivita finanziarie /
4 Rmborso di prestiti 3.078.035,00}
5 Chiusura anticipozioni di istiutto tesoriere/cassiere 5,000.000,00]
] Spese per conto terzi e partite di giro 41.628.289,12
TOTALE TITOLI 736.001.784,74
SALDO DI CASSA 23.115.856,00

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza € in
conto residui.

[l saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma del'art. 162 del Tuel;

parere dell’Organo di Revisione sul bilanclo di previsione 2016-2018 Pagina 10 di 39



Comune i Ragusa

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 1.623.635,54 come da determina del
Respensabile del Settore finanziario n. 24 del 18/01/2016.

La differenza fra residui pit: previsione di compelenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente

prospetio:
titali RLSIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV,CASSA
fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 14.672.390,86

1 |Entrote correnti di natura tribut., contrib. e pereq. 22.343.130,68 47.698.502,82 JEOA A5 0 £9.341.633,50
2 |Trasferimenti correnti 16.106.718,64 13.818.209,14 9%, 4 29.924,027,78
3 Entrate extratributarie 20,199.458,66 31.748.769,34 I1oar 500 47.726.601,00
4 Entrate in conto copitale 12.880.134,35 19.161.387,87 Oty sl 32.041.522,22
5 |Entrate da riduzione di attivita finonziarie
6 |Accensione prestiti 11.309.808,70 1.100.000,00 '4 4na g, h|  14.400.808,70
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cussiere 9,000.000,00 A GO0 1,00 9.000.000,00
9 |Entrate per conto terzl e partite di giro 3.898,756,68 38.102.000,00 22000 R ARL 42.000.756,68

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 86.738.007,71 162.628.869,17 2#9.366.815.88' 259.117.640,79
1 Spese carrenti 29.442,299,16} 92,318.647,80| 121.760.946,96 121.583.646,27
2 |Spese in conto capitale 19.536.239,65 41.175.574,70 50.711.814,3% 50.711.814,35
3 |Spese perincremento attivita finonziarie -
4 Rimborso di prestiti 3.078.035,00 3.078.035,00] 3.078.035,00
5 |Chiusura anticipazioni di istiutte tesoriere/cassiere 9.,000.000,00{ 9.000.000,00 9.000.000,00
& |Spese per conto terzi e portite di givo 3.526.289,12 38.102.000,00[ 41.628.285,17 11.628.289,12

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

52.504.927,93|

183.574.257,50'

236.179.085,43|

236.001.784,74|

SALDO DI CASSA

34 233.1479.78

21.045.388,33

13.187.791,45

23 115.856,00

Ve

Parere de[l'OrgéEdi Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2016-2018

Gli equilibri richiesti dal comma 6 del'art. 152 del Tuel sono cosi assicurati:

Comune di Ragusa

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

coM CNZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO -
ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
A) Fondo pluneriale vineolato di entrata per spese vorrenti () 4.386.581.21
AA) Recupero disavanzo dE imministraz one eserciziv precedente {-1 594.034,64 503 034,61 5$94.0%4,64
B3} Entrate Titoll 1.00- 2 00 - 3.00 {+) 93,26%.481,10 H3.217571,70 B2.024, 540,64
i eud por estinzione anticipata ot prestiti
'} Intrate Titolo 4.02.06 - Conlributi agli investiment] direttaments destinai
ol rimborso doi prestits da ammmistrazion! pubhichn {+}
D¥spese Titolo 1.00 - Spese corronti [-} 92.318.647 B0 77,534 445,00 77,132.219,94
i el
fondo pluricoanele vincolato
- fondo ceediti di dubbio es:gibilitd 4 6014.274,75 7.566.132,01 3037 195, /5
t} Spese litolo 204 - Alrl trasfecimaenti in conlo capilale {1 1.0:3.286.00 16.400,00
F) Spesa Titoln 4,00 - Quote di capita'e amm Lo dei srutul e prestili
obblipazionmi {-) .07R 435.00 1.799.411,41 2,799 4111
i cui per estinzizee antiopola ol prestl
) Semma finale (G=A-AA-B+C-D-E-F) 613.059,07 2172 790,6% 1.969.180,65

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI tEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORTINAMENTO BEGLI ENTILOCAL

1) Usilirzo avanzo di ammmsteazione par spesc corfenti (* *}

{+

15.439,61

di tui per estinzione antidipate di presti

1} katrate di parte capitale destinate a spese ¢oreenti in base a speeilche
disposiziom di legge

{+}

of cui per estinziane anticiguta di prostity

1} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimenta in base a
specifiche dispesiziond di legpe

M) Enteate da accensicne di prestit dostinate 2 estinzinne anticieaia dei
prostili

ECQUILBRIC DI PARTE CORRENTE ("**) O=G+HH L+M

} *10.208, b8

2.172.780,65

1.909,180,65

dei conti finanziario con todifica F.4.132 06 G0.000

C} 51 tratta delle entrate in conto capltale retative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondentt alla voce del piano

1}.7.04 00.00 D0,

E} §i tratra delle spese del titels 2 per traslerimenti in canto capuale cerrispundenti alta voze del plano del conti finanzlario con codifica

L'avanzo di parte corrente & destinato al finanziamento del saldo negativo della parte capitale.

parere dell’Oraano di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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Comune di

Ragusa

BILANCIO DI PREVISIONE

FQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBIRIO ECONGMICO-FINANZIARID

COMPETENZA
ANNG 2016

COMPETENZA
ANNO 2017

COMPETENZA
ANNO 2018

D) LIt izzo wvanzo di amministrazione par spase di investimento [1} 2.256.90€,95

) Fundo p'urennate vincolato di entrata per spese in contu cagitale {=} 14.260.495,20

R) Entrats Titoli 4.00-5.00-6.00 [+) 22.261.387,87 6.494,741,00 3 G017 LH4,00

C) bntrate Titely 4.02.06 - Contributi agli investiment dircitemente destinati

al rimborso dei prestiti da amministrazioni putédiche {-)

J Entrate di parte copitole grstinate 2 spese corrent In hase a specfiche

dispusicioni di lepge 8]

51) Eritrate Titolo 5,02 per Riscocsione crediti di breve termine {-]

52) Gntrate Titolo 5.02 per Riscacsione crediti di media-lungs terimoe {-}

T} Entrate Titolo 5.04 relative 3 Allre entrate per riduzioni di attieity

finanziaria )

L) Entrate di parte corrente destinate 5 spesa dl nvestimenta w base a

spaciliche disposizioni di legae {=}

LJ} Spese Titola 2.00 - Spese in conto capitale [-) 41.1/5.574,70 2.043.964,65 5 R16 764,65
i cuf Fondo pluriennale vincolata di spesa

V) Sprese Titelo 3,01 per Acquisizioni di oltwita finanaiarie {])

£) Spese Tiiolo 2.0:4 - Altrl trasferimenti in conto copitale (¢} 108, 285,00 1.100,CD

EQUILIBRIQ DI PARTE CAPITALE  Z = P+Q+R-C-1-51.52-T+L-U-V+E

1.218.498,68

2.172.780,65

1.909.180,65

51 Entrate Titolo 5.02 per Riscossions crediti di Lreve termine {4} -
52) Entrate Titolo £.03 per Riscussicne wrediti di medio-lungo lerming i+}

[} Entrate Titalo 5.04 relative a Altre entrate per aduzioni di attivitd

finanziaria i+)

X1} Spese Titalo 3.02 per Concessione creditl di breve Lleimine (-]

%2} Spese Titale 3.03 per Concessiane ¢roditi di med o-lunpo Lorinee {}

¥) Spese Titcto 3.04 per Altre spese per acquisizion di att. inanzare [

EQUILIBRIO FINALE W = Q+Z+51182+4T-X1-X2-Y

cediflea £.5.02.00.00.000.

1) Si tratta delle entrate ded titolo 5 imitatarrente alle riscessione crediti di breve terarne cerrispandenti affa vocn del piane dei cont! finanzlarin ton

finanziario con codilica €.5.03.00.00.000,

$2) i bratta delle entrate del titolo 5 Fmitatam ente ale ristossione credili di med'o lungo teemine earrispondenti alia voce del planc ded conti

finanziario con codilica €.5.04,00.00.000.

11 5i tratla delle entrate ded Gtolo § limitatamente a le allre catrate per riduzione di <tivita Fnanziarie corrispondents alla voce del plano dei cont

codifica 1.3.02.00.00.000.

%1} §7 tratta delln spese del titolo 3 Imitslamente ile concessionn craditi di breve termine commispondenti zlia voee e prano def cant! Ananziario con

finanzizrio con codilica U.3.03.00.00.600.

X2} §i tratka del'e spese def Uitolo 3 fimitatamente atle Loncessione credit! i medio-lungo terming cotispondent: a la veee del plane dei coati

finanziario cen codifica U.3 04.00.C0.C00.

Y1 5i tratta delle spese del titolo 3 limitatamente aile altre spese per incrementa d attivitd fininziaric corrizpondenti alla voze dnl plano del conti
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Comune di Ragusa

4, Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle
non ricorrenti, a seconda che si nfenscanc a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero
limitata a uno o pil esercizi.

“E" definita “a regime” un'entrata che si presenta con contininta in almeno 5 esercizi, per importi costanti
nel ternpo.

Tutti i irasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia espressamente definiti
“continuativi® dal provvedimento o dalla nonna che ne autorizza f'erogazione.

E' opportuno includere tra le enlrate “non iicorrenli” anche le enlrate presenti “a regime” nei bifanci
dellente, quando presentano importi superiori alla media risconirata nei cinque esercizi precedentt.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e
devono essere invece considerale non ricorrenti quando tale impoito viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. {vedi punto 3.10 def principio contabile applicato 4/2)".

Quinquennic precedente 2011-2015

entrate non ricorrenti destinate

a spesa corrente Anno 2013 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Media

recuperg evasione tributaria 731.868,87 1 1.791.770,83 1 784.365,00 412.141,67 |  3.203.812,93 LR I
sanzioni codice della strada 1.200.000,00 955.000,00 713.000,00) 1.363.836,52 1520.468,02 L AR O]
altre entrate (Royalties) 1.350.00000| 2.303.680,00| 5.000.000,0¢| 14.875.446,06 | 28.366.28597 | 10 74 H744

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenli spese non ricorrent

Parere dell'di'gano di Revisione sul bilancio dTprevisiong 2016-2018 Pagina 14 di 39

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

contributo per permesso di costruire

contributo sunatoria abusi edilizi ¢ sanzioni

recupero evasione tributaria (parte eccedente) 696.092,60 558.092,60 558.092,60

canoni per concessioni pluriennali

sanzioni codice della strada {parte eccedente) 25.9549,09 25.959,09 25.959,09

altre da specificare (Royalties) (parte eccedente) 5.706.299,58] 1.620.917,59] 1.220.917,59

totale 6.428.351,27] 2.204.969,28| 1.804.969,28

spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
consultazione clettorali e referendarie locali 206.561,91

spese par eventi calamitosi /
sentenze esecutive e atti equiparati 546.304,90 280.000,00 280.000,00| i
ripiana disavanzi organismi partecipati /;\_
penale estinzione anticipata prestiti )
altre da specificare: compenso ATI LAMCO 2.820.462,24 708.125,00 /08.125,00

totale 3.573.329,05 988.125,00 988.125,00



Comune di Ragusa

5. Finanziamento della spesa del titolo Il

Il titolo 11 della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolalo, & finanziato con la seguente previsione di
risorse distinta in mezzi proprt ¢ mezzi di terzi.

Mezzi propri

- contributo permesso di coslruire 1 525.000 00
- contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente | -
- alienazione di beni ) 257 A0 A0 |
- saldo posilivo deali equilibri di parte cornrenle 1 218 44R 55
contribull in c/capitale 43 286,00
- Fonda rotativo per la progettualita 100 (000 o0
- Fondo Pluriennale Vincolato - parte capilale {4 1850 aus 20
- Avanzo applicato - parte capitale 2181 IR 95
Totale mezzi propri 21 998,857 .23

Mezzi di terzi
- mufui 2 Ann NNn.00n

- prestiti obbligazionari
- aperture di credito

- contributi da amministrazioni pubbliche 14,760 015 47 J
- contnbuti da imprese 1 68 ;072 0N //
- contributi da famiglie (sanatarie edilizie) 120 000 N0
s N 5 A e
Totale mezzi di terzi 18 17R.717. 47 //

FOTALE RISORSE | 41 i75.574,70

TOTALE IMPIEGHS AL TITOIL O b DELLA SPESA A1.175.57A,70

Come indicata dal principio contabile applicato 4/2
a) La copertura degli investimenti imputati all'esercizio in corso di gestione, put essere costituita da:
> Paccertamenlo di un'entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di un'obbligazione
giuridica perfezionata o, fino allesercizio 2015, [Iautorizzazione all'indebitamento con legge
regionale;
> il saldo corrente dell'esercizia cui & imputata la spesa, risultante dal prospetto degli equilibri
allegato al bilancio di previsione.
b) la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a quelio in corso
di gestione puo essere costituita da una delle seguenti modalita alternative:
3 I'accertamento di un‘entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di un obbligazione
giuridica perfezionata,
da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell'equiiibrio di parte corrente

-

rappresenialo nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di importo non
superiore ai limiti previsti dal principio contabile generale dela contabilita finanziaria. Tale limile

identifica la quota della previsione del margine corrente di competenza che puo considerarsi
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Comune di Ragusa
consclidata, e costituire coperiura agl investimenti imputati agii esercizi futuri compres! nel
bilancio di previsione.

- la quota del margine corrente costituita da 50 % delle previsioni riguardanti I'ncremento di
gettilo derivanie dall'applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla
maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di
pravisione e non accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto deil'eventuale relativo
FCDE. Trattandosi di previsioni di nuove e maggiore entrate, tali risorse non sono comprese
nella quota consolidata del margine corrente di cui al precedente punto;

la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente. realizzate

v

neli’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non compresa nella quota

del margine corrente consalidata.

)

iy 4

iy

| Py

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11 del
d.lgs.23/6/2011 n.118 tulle le seguenti informazioni:
a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agfi
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilita,
dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a tale fondo;
b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre delfesercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;
c) l'elenco analitico degli utiizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferiment, da mutui &
altri finanziamenti, vincali formalmente attribuiti dall'ente;
d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati co! ricorso al debito e con le
risorse disponibili;
e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolate comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre In essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogramimi;
f) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;
g) gli oneri e gli impegni finanzian stimati e stanziali in bilancio, derivanti da contratli relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;
h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma
1, leltera a) del Tuel,

delle pariecipazioni possedute con lindicazione delia relativa quota percentuale,;
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Comune di Ragusa
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del

bilancio.

It Collegio invita ad una pil attenta rappresentazione delle spese di investimento relativamente
agli stanziamenti da imputare nelle annualita successive, mediante utilizzo di apposito

“cronoprogramma” da redigere per ciascuna di esse.

T VERIFICA CUFRFFNZA DELLE PREVISION - DIIE o _”_'|

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2016-2018 siano coerenli can gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione
di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni

e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed Hlustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema
detiato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.Igs. 118/2011).
Il suddetto documento & stato approvato con la medesima delibera di G. M. che ha approvato il bilancio di

previsione 2016-2018 e per il quale il Collegic si esprimera nella presente Relazione.

I DUP:
- si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa {SeQ), ia prima con un
orizzonte temporale di riferimento pari a quelio del mandatoamministrativo, la seconda pari a quelio del

bilancio di previsione,;

-la SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cuj all'art. 46, comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con ilqguadro normativo di riferimento, gli

indirizzi strategici dell'ente;

- la SeO & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza e cassa, si fonda suvalutazioni di
nalura economico-patrimeniale, copre un arco temporale parl a quellodel bilancio di previsione e
individua, per ogni singola missione, i programmi che I'enteintende realizzare per conseguire gli obiettjvi

strategict definiti nella Se§; / C/ , ?
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Comune di Ragusa
- la Se0 & suddwisa nelle due parti prevista e riporta il contenuto minimo previsto dal Principio contabile
applicato del'a programmazione e pili in generale é redatta secondo le indicazioni conlenute nel citato

principio contabile.

Il Collegio suggerisce, per i successivi esercizi, di predisporre apposita proposta di Deliberazione per

I'approvazione del DUP nei termini di legge, distintamente dal proposta di Bilancio di previsione.

Il Collegio esprime parere favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con gli altri

strumenti di programmazione e la coerenza e attendibilita con il bilancio di previsione

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza
con le previsioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 16372006, & stato
redaito conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al Decreto Ass. Regionale delle infrastruiture
e dei trasporti e della mobilita n.14/0SS del 10/08/2012 , ed adottato dall'organo esecutivo con delibera n.
202 del 6/04/2016.L.0 schema di programma € stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:

a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2008, considerando
comunque prioritart i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progeiti
esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamenta privato maggioritario;

¢) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestrefanno dl inizio e fine lavori),

d) la slima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamenlo in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico deli'ente trovano riferimento nel

bilancio di previsione 2016-2018.

Il programma, dopo la sua approvazione consiiiare, dovra essere trasmesso allOsservatorio dei lavori

pubblici.

7.2.2. programmazione del fabbisogno del personale

L.a programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art 39, comma 1 della Legge 449/1997 e
dail'art 6 de! D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto. Su tale atto I'organo di revisione _[j:a
formulato it parere con verbale n.121 del 20/06/20186 ai sensi dell'art. 19 della Legge 448/2001.

//C//x-.-
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It DUP & coerente con il presente atto di programmazione di setiore.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'oftimizzazione delle risorse per it miglior
funzionamento dei servizi, pravede una riduzione della spesa aliraverso il contenimento della dinamica

retributiva ed occupazionale.
il fabbisogro di personale nel triennio 2016/2018, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la

spesa di personale,;
La previsione annuale e pluriennale & coerenie con le esigenze finanziarie espresse nellatto di

programmazione del fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dall'art.1 comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta metropolitane e
le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto
dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanii ai fini della verifica del rispelto del saldo di
finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
comma 728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale),731 e 732 deve essere non
negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 e le spese finali quelle ascrivibili ai titoli
1,2,e 3 dello schema di bilancio ex D. Lgs 118/2011.

Per 'anno 2016 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di entrata e
di spesa, al netto della quota riveniente dai ricorso allindebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2016/2018 e le successive variazioni devono garantire il rispeito del

saldo obtettivo,

Dalla verifica della coerenza delie previsioni con I'obietlivo di saldo risulta:

a4/

;?‘

i

7
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EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALL
cammi 710-711, Legge di stabilith 2016)

{Art. 1,

COMPETENZA ARNQ
2016

COMPETENZA ANNO
2017

COMPETENZA ANNO
208

A} Fonda pluriaanale vintolato di entrata per spese corrent {solo per l'esercizio 2016) | (+) 4,386.581,26

B) Fondo pluriznnale vincolato di entrata per spese in conto capitale al netlo delle

quote finanziate da debito {solo per I'esescitio 2016) {+) 14.360.485,20

€] Titolo 1 - Entrate carrenti di natura tributaria, tontributiva e perequativa {+} 47.698.502,82 43%.310.502,82 43.810.502,82
(31} Titolo 2 - Trasferimenti correnti {+) 13 §18.249,14 11,277.776,00 11.585.0%0,94
[:2} Contsibute di cwi all'art. 1, conunia 20, Legge di stagilind 2016 {solo 2016 por ) Comunt| ()

D) Titolo 2 - Trasferimenti correnti valid ai fini dei saldi di finanza pubblica (D=D1.02) | (+) 13.818.209,14 11.977.776,00 11.585.050,54
E] Titolo 3 - Entrate extratributarie {+ 31.748.769,34 27.429.292,88 27.029.292,88
F] Titolo 4 - Entrate in ¢/capitale ] 19.161.287,87 5.249.784,00 3.002.584,00
G} Titolo 5 - Entrate da ridugione di attivita finanziarie {#) . .

H) ENTRATE FINAL VALIDE A1 FIN! DE) SALDI T FINANZA PUBBLICA [H=CrB+E+F+G) | (+) 112.426.86%,17 88.467.355,70 85.427.430,64
11} Titola 1~ Spese correnti Al netta del fondo pluriennale wiecolato (+) 92.318 647,80 77.634.945,00 712221994
12} Fordo piuricarale vineelato di parte corrente {sulo per il 2016) {#) c
3] Fondo crediti di dubbia esipibitita dr pane cerrente ) 4.604.274,75 1,566.132,01 1.037.195,75
14) kando contenziosb {destinato a caalhwre nel nsultato d amm.ne) {-) 410.000,00 410.000,00 410,000,00
131 &l accantonamenti [destinati confluire nal risultate diamm ug) ) 3./66,36 1,766,865 3.766,86
1} Titelo 1 - Spese carrenti vallde al finf dei saldi di finanza pubblica {1=11+113-14-15)1 () 27.300.606,19 73.655.046,13 72.671.257,33
L1) Titolo 2 - Spese in ¢f capitale al neite del Icndo pluriennale vincelatn {+} 41.175.574,70 8.683.964,64 5 816.764,65
27 fonda pluricneale vincolato in ¢f capitale al netta delle guote Fnanziate da debito
{sole per i 2016) [+
L1) ¥onda crediti di dubbia esigiilits In ¢f capitale ™ {4 -
| 4} Altri accontonament {destinati 2 confluire nel risultto di amministrazione) () - -
L5} Spesn per edillzia sanitaria (8] . "
L) Titolo 2 ~ Spese in ¢/ capitale valide ai fini dei saldl di finanza pubblica (L=11412-1314
t5) {+} 41.175.574,70 8.683.964,65 5.816.764,65
) Titolo 3 - Spese per incremento di attivith finanziaria {+) 5 - 3
N) SPESE FINALY VALIDE Al FIND DEI SALDI D FINANZA PUBBLICA (N=traM) 128.476.,180,89 82,319.010,78 78.488.021,98
0} SALDO THA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALD! DI FINANZA PUBELICA
[Q=A+B+H-N} 1.697.764,74 6.128.344,92 6.939.408,66
Spazi hnanziari che sl provede di cedere ex ant. 1, conama 72E della Legge di slabibila 2016
[potto regionate) {} B -
Spadi finanziar! che st prevede di cedere ex art. 1, comma 732 deila Legpe di stabilla 2016
{patto naicnale arizznntaln) {-}
Patta regianalizzato crizzontale ex art. 1, comma 141 della Lugge n. 220/2010 (Legge di
s+hilith 2043) {1+ - - &
Potlu repionalizzio nrizzomale ex art. 1, commma 80 ¢ segg. della Legge n. 199/2014
{Legge di stabifits 2015) {-}/(+) -
Patto naz fe orirz fe ox art, 4, commi 1 7 dei dd. n. 16/2012 anno 2014 {-3/(4) -
I'atto naz.'e arize ex aft, 4, commi § 7 del d.l. m, 16/2007 anno 2015 {1714} -

EQUILIARIO FINALE [compresi gli effetti det patti regionall ¢ naﬂcnail]w 2.691.764,74 6.128.344,92 £.939,408,66

(i} indicure i fondy croddi di dubbia esigihilitd ¢f netto deffeventuale quots finanziota delllavanzo fiscritto in varigzione o seguito dell' vpprovaziene del readiconzo)

(2)i fondi di riserva e | fondi speciali non sono estinati o confluire nel risultate di omministeazione

cogno - guitl a debite

(3} Gl effetti positivi @ neqativi dei pattf regionalizzoti ¢ nozionali — anni 2044 e 2015 = spno disponibilll nel sira WED

{indicare con seqnn +glf spazi a credito € con

[4) i 'equilititia fincle {comprensiva degli effesti dei polts reqronah e razional | deve essers positivo o paria 0 ed & determinato deolia somma aloebrica del “Saldo tro
pitrite o spese finuh valide o find dol soldi di finanza pubbiica” e ali effetti dei patti regionali ¢ nazionoii detl'csercizio eorrente e drght esercizi precedentl.
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Camune di Ragusa

(7 VERIFICA ATTENDIRIITA R CONGRUITA D11 PREVISION AMMO 1016 2013 ]

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2016-
2018, alla luce della manovra disposta dal’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate; tenuto conto che Part.1, comma 26 della legge 208/2015 ha disposlo la sospensione
dell'eificacia delle deliberazioni degli enti locali in cui prevedono aumenti dei tribuli ¢ delle addizionali

rispetto ai livelli di aliquote o tariffe applicabili per 'anno 2015 con esclusione della TARIL

Imposta municipaile propria

Il geltito, determinato sulla base:
- dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228,
- delle aliquole per l'anno 2016 in variazione rispetto all'aliquota base ai sensi dei commi da 8 a 10
dell'art. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del regolamento del tnbuto;
¢ slato previsto in euro 13.043.953,33con un incremento di euro 1.622.255,70 rispetito alla somma
accertata per IMU nel rendiconto 2015 per effetta’
1. delesenzione IMU prevista per i terreni agricoli ricadenti nel territorio comunale;
2. delle somme che lo Slato lraitiene alfa fonte e redistribuisce a tifolo di Fondo di Solidarictd;
3 delt'applicazione del punto 3.7.5 dell'allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011 come modificato dal Decreto
tlel MEF deil 01/12/2015.
It geltito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti & previsto in euro
1.638.000, con una diminuzione di euro 177.651,00 rispetto alla somma accertata con il rendiconto 2015.
L'ente dovra provvedere a norma dell'art. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a comunicare ai

proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

TASI

L'ente ha previsto nel bilancio 2016, tra le entrate tributarie a somma di eure 2.667.047,45 per il tributo
sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da G69 a 681 dell'art.1 della legge 147/2013, con una
diminuzione di euro 3.585.706,38 rispetto alle somme accertate con il rendiconto 2015 per effelto
principalmente dell'abolizione della Tasi sulla abitazione principale, escluse le categorie catastati A1,A/8 e
A9,

L'aliquota massima complessiva dell'lMU e della TASI non supera | limiti prefissati dalla sola IMU per

ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell'art. 1 della legge 147/2013.

Parere dell'Org:ino di Revisione sul bilancio di previsione 7016-2018 Pagina 21 di 39 e



Comune di Ragusa

Addizionale comunale Irpef

L'ente ha confermato delf'addizionale comunale Irpef da applicare per I'anno 2016, con applicazione nella
misura che va dallo 0,70 alloD,B80 per cento per scaglioni IRPEF.
il gettito & previsto in euro 4.200.000,00, in linea con la somma accertata nel rendiconto 2015.

Imposta di soggiorno

Il Comune ai sensi dellart.4 de! D.Lgs. 23/2011, ha istituito con delibera Cons. n. 71 del
23/11/2011'imposta di soggiorno. L'ente ha provveduto, da ultimo, a regolamentare ai sensi dell'art.52 del
D Lgs. 446/1997 il tributo con deliberazione del Consiglio Comunale n. 84 del 16/12/2014.

La previsione per l'anno 2016 & fondata sullapplicazione del parametri di calcolo contenuli nel

regolamento di cui sopra e ammonta ad €. 490.000.00.
Il gettito & destinalo a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e recupero beni
culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali, come indicato allart. 2 del vigente

regolamento.

TARI
L'ente ha previsto nel bilancio 2016 la somma di euro 16.013.382,00,con un aumento di euro

355.239,00rispetto al rendiconto 2015, per la tassa sui rifiuli istituila con i commi da 641 a 668 delfart.1
della i2qgge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei cosli di investimento e di esercizio de!
servizio rifiuti compresi quelli refativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi
relativi ai rifiuti speciali al cui smaitimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone
il trattamento.

La tariffa & determinata (come da apposilo Piano Economico Finanziario deli'importo complessiva di €
16.013.382,00) sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del servizio
rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi relativi ai
rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il
trattamento.

l.a disciplina dell applicazione del tributo & stala approvata con regolamento dal Consiglio conwnale n. 33

del 27/04/2016 (regolamento [UC). /1
Kl
~ /@

Il gellito della tassa sull'occupazione di spazi e aree pubbliche & state stimato in euro 210.000, con una

T.0.5.A.P. (Tassa suil'occupazione di spazi ed aree pubbliche)

diminuzione di euro 178.701,19 rispetto alla somma accertata con il rendiconto 2015.
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Comune di Ragusa

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazior subiscono le seguenti variazioni

Accertamento Previsione Previsione Previsione
Tributo 2015 2016 2017 2018
1CI 1.815.651,00 1.638.0060,00 1.500.000,00 1.500.000,00
1ML
Addizionale Irpef
TARI
TOSAP 114.419,40 110.000,00 100.0900,00 100.000,00
Imposta Pubblicita 94.422,47 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Altre 275.689,91 5.540.101,89 1.250.000,00 1.250.000,00
Totale FMY 180, /8 7.328.101,89 2.900.000,00 2.900.000,00

Limporto di €. 5.540.101,89 previsto per il 2016 in corrispondenza della voce *Altre”, contiens la

previsione di competenza relativa al recupero TARSU a seguito dell'attivita straordinaria di accertamento

avviata dall'AT! “LAMCQO".

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & siato previsto sulla base della comunicazione del Ministero dell’lnterno

Contributi per funzioni delegate dalla regione

Non sono previsti contributi per funzioni delegati dalla Regione. Il Collegio fitiene che vada rivista la

riclassificazione dei capitoli relativi ai trasferimenti regionali al fine di meglio rappresentare i servizi assolli

per funzioni delegate da parte dell'ente.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed interazionali.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di provenii e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale & il

sequente.

Parere dell'_OrganEdi Revisione sul bitancio di previsione 201 6-2018
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Comune di Rapusa

IO Entrate/prov. Spese/costi k)
prev. 2016 prev, 2016 copertura 2016

Asili nido 130,000,00 340 712,50 15.46%
Musel {costelln Donnasfugata) i 503 000,00 579.032.00 88,87Y%
IHuminazione lampade votive 40 000,00 45.000,00 8B.89%
Impianti sportivi e piscina 160.000,80 - 424 000,00 20,56%
Espurgo pozzi I 35000 00 160.000,0C 21.88%

Totale 898.000,00 2.548.744,50 35.23%

L'organo esecutivo ha determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda
individuale nella misura del 35,23% con le seguenti deliberazioni allegate al bilancio:
516 del 23/12/2015 (Espurgo pozzi);
158 dal 18/03/2016 (Musei e castello Donnafugata):
- 158 del 18/03/2016 {Impianti sportivi & piscina);
— 205 del 08/04/2016 (Refezione e asili nido);
224 del 13/04/2016 (llluminazione lampade votive).

Si da atto che I'ente non & strutturalmente deficitario & neanche in stato di dissesto e non sussiste

I'obbligo di percentuale minima di copertura dei suddetti servizi a domanda.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2016 in:

-auro 1.100.000 per le sanzioni ex art.208 comma 1 Cds;

-euro 76.420,15 per le sanzioni ex art. 142 comma 12 bis Cds.

Ii fondo craditi di dubbia esigibilita & previsto per euro 548.064,55 pari al 46,59 % delle sanzioni previste.
La somma da assoggettare a vincoli € cosi distinta:

- euro 499.973,48 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada;

- euro 76.420,15 per sanzioni ex art.142, comma 12 del codice della strada.

Con atto G.C. n. 528del 30/12/2015 la somma di euro 643.518,37 & stata destinata negli interventi di
spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della sirada, come modificato dalla
Legge n. 120 del 29/7/2010, rispettando i vincoli di legge.

La Giunta ha destinalo euro 69.900,00 alla previdenza ed assistenza del personale P.M..

La quota vincolata & destinata al titolo | della spesa.

L'enirata presenta il seguente andamento:

g
importo ;
7 y
Accertamento 2014 2.428.788,84 /
Accertamento 2015 1.706.198,01
Accertamento 2016 1.176.420,15
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Comune di Ragusa

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alia spesa

corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno importo Y% X spesa corr.
2013 1.265.1306,04 91,22%
2014 317.964,12 24,46%
2015 0,00 ,00%

2016 0,00 0,00%
2017 0,00 (,00%

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2016-2018 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con ta spesa
risultante dagli interventi dal rendiconto 2015 & la seguente tenendo conto che la corrispondenza fra

interventi @ macroaggregati e la sequente:

intervenltiex dpr 194/96 ___ macroaggregalid.gs. 1 18/2011
| 1) Personule

I 1) Redditi da lavoro dipendente

[ 7) Imposte e tasse

' 2) Imposte ¢ tasse u carico dell'Ente
_T) Acquisto di beni di consunio o
3) Prestazioni di servizi ]
4) Utilizzo di beni di terzi
| 3} dequisto di beni e servizi

l 3) Trasferimenti correnti

4) Trasferimenti correnli
3) Trasferimenti di tributi
) Fondi perequadivi

I3 - e TR
| 6) Interessi passivi ed onerd finanziari diversi

7) Mteressi passivi
8) Altre spese per redditi di capitale

& Oneri .s'n@ﬁngrﬂcﬂz_r_;Eﬁ(;z’_cqf_'rcnm
O Anmortanienti di esercizio
| 10) Fondo Svalutazione Crediti

1) Fondo di Riserva

r 9) Altre spese correnti

ST
/

Sviluppo previsione per aggregati di spesa. "y 4l s
7
-,
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Comune di Ragusa

macroaggregati

Rendiconto
2015

Previsione
2016

*revisione
2017

Previsione
2018

101|Redditi da lavore dipendente

20.4959.517,50

26.514.288,13

22.4349.012,82

22.430.703,76

102|Imposte e tasse a carico dell'Cate

1.766.202,79

3.100.289,85

2.744.997,47

2.744.997,55

103} Acquisto di beni e servizi

44,288.584,52

51.643.080,73

43.137.817.27

42.696.9949,59

104 Trasferimenti correnti 34175.588,19 3.606.829,90 | 3.138.084,40 3.098.084,40

105| Trasferimenti di tributi

106|Fondi perequativi

107|Interessi passivi 1.591.818,315 1.692.084,44 1.558.603,93 1,473.941,8Y

108} Altre spese per redditi di capitale

109{Rimborsi/poste correttive entrate 86.975,50 115.000,00 115.000,00 115.000,00

110|Altre spese correnti 314.879,25 5.557.074,75 1.507.429,01 4.562.492,75
Totale Titolo 1 72.483.565,90 | 92.318.647. 60 i 77 63494500 77 122 71094

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista pergli esercizi

programmazione del fabbisagno, del piano delle assunzioni €:
o dei vincoli disposti dallart. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale a

tempo mdeterminato;

2016-2018, liene conto della

o dei vincoii disposti dall'art, 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo

delerminato. con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

o dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge 296/2006

rispetto a valore medio del triennio 20142013 che risulta di euro 22.769.535,50.
L'organo di revisione ha provveduto con verbale n. 121del 20/06/2016, ai sensi dell'articolo 19, punto 8,

della Legge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano

improntati al rispelto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsio dall'articolo 39 della

Legge n. 449/1997.

Tali spese sono cosi distinie ed hanno |a seguente incidenza:
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Comune di Ragusa

Media 2011/2013 |previsione previsione previsione

20048 perent aon

suggetlial pallo 2016 2017 2018
Spese macroaggregato 101 22.234.231,%7] 22.688.719,59| 23.033.047,56} 23.024.728,40
Spese nwacroaggregato 102 14.571.78 37.299,50 33.666,00 33.666,00
ap macroaggregato 102 1.305.482,91] 1.127.548,98 1.192.997,47| 1.192.997,55
Altre spese. reiscrizioni imputate alleserc. suzcess. 4.144.309,41. 2.895.127,19] 1.983.691,92
Altre spese 171.517,08
Totale spese di persenale (A) 1y AN RO ] 707 877 ar[ 27.1548.%1R, 15 R L4947
{-) Compenecnti escluse (B) 1.556.267,84; 5.517.538,59 4.606.103,32] 4.606.103,32

22.548 /34,90

{=} Componerti assoggetiate allimte di spesa A-B 72 769 535 51 22.480.338,89 21 /28 990 55

{exart. 1, comma 557, legre n. 296/ 2006 o comma 562

la previsione per gli anni 2016, 2017 e 2018 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.

Spese per incarichi di coliaborazione autonoima (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv. nella
Legge 133/2008)

I imite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & previste per gli anni 2018-
2018 in euro 15.179,00. | contratti di coilaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all'approvazione del Consigfio.
L'ente ha provveduto all'aggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 della Legge 133/2008 ed a trasmetterio entro 30 giorni alla
Sezione regionale di conlrollo della Corte dei Conti,

L'ente pubbilica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarice con lindicazione dei soggetti

perceitori, della ragione dellincarico e del compenso.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Leqge 244/2007, delle riduzioni di
spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 delia Legge 24/12/2012
n. 228.

In particolare le pravisioni per gli anni 2016-2018 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite | Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta | dispesa 2016 2017 2018

Studi e cansulznze 126.485,00 88,00% 1517800 | 15.1798,00 | 1517900 15.179,00
Relazicni
pubbliche convegnimostre,
pubblicita e rappresentanza

161.624,00 80,C0% 32 384,00 32 384,00 32 384,00 32 384,00
Sponsorizzazioni 100,00%
IMissioni 31.867.00 50,00% 15.833,50 | 15.833,50 15 833,50 15 833,50
Formaziong 32.932,00 50.00% 16.4G66.00 16.466,00 16,4656 00 16.466,00
totale 353.012,00 Sr PRT S0 79852 50 D W R /9 862,50
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Comune di Ragusa

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede chele entrate di dubbia e difficile esazione siano acceriate per
lintero imporio del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale, quali le sanzioni
amministrative al codice della strada, le reite per servizi pubblici a domanda, i proventi derivanti dalla lotta
allevasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizic & effeltuato un accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota deli'avanzo di amministrazione. A tal fine & stanziata nel
bilancio di previsione una apposita posla conlabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e dellandamento del!
fanomeno negli ullimi cinque esercizi precedenti (la media det rapporto tra incassi e accertamenti per
ciascuna tipologia di entrata).

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2016-2018 ¢ evidenziata nei prospeiti che
seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE & determinato appiicando all'importo complessivo degli
stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate
come di seguito specificato

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli

ultimi 5 esercizi, - metodo della media semplice

L'accantonamento al fonda crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera un'economia di

bilancio che confluisce nel risuitato di amministrazione come guotia accantonata.
L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispeito della percentuale

minima di accantonamento.
Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2016-2018 risulta come dai seguenti prospetti:

AR
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Esercizio finanziario 2016

Comune di Ragusa

STANZ, DI ACCANT. 0BBLIG. ACCANT. sl Eanz.
DENGMINAZIONE BUANCIO AFoNpo | CEETTIVO DL | Accan of
fa) (v BRANCIO fendo
e} {di=fc/a)
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIDUTIVA E PEREQUATIVA
Tipologia 101: Imposte, tasse e praventi assimilati 47.691.502,87 gu8.111,02] 277966102 00,0582
di cui accartuti per cassa swily base tod principio wotabile 3.7 23.990.110,32
tipolagia 101 : impaoste, Tasse e proventi ass.di non aceortath per rssa 23.701.392,00 938.111,02| 2.779661,02 L
Tipologin 104: Compartecipazieni di tributi
Tipologia 304: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali
Tipologla 302: Fondi peeequativi dalta Reglone a Provincia autonoma
TOTALE TITOLO 1 o 47.691.502,82 948.111,02{ 2.779.661,02
TRASFLRIMENTI CORRENTI
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 13.818.209,14
Tipologia 102: Trasferlmenti corronti da Famigiie
Tipologla 103: Trasferimentl correnti da Imprese
Tipologia 104: Trasfarimenti corrent da Istituzionl Sociali Private
Tipologia 105; Trasferimenti carrent! dall’'U.E. e dal Reste del Mondo
TOTALE TITOL0 2 o 13.818.209,14 .
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Tipologia 108: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei
beni 27.457.404,42 932.268,75| 932.268,75 L)
Tipulogta 200; Proventi derfvantt dalt’attivith dl contrallo e repressione delle
irregolarita e degh illeciti 1,825.484,46 161.726,91 192.344,98 LR
Tipologta 300; Interpssi attivi 100.000,00
Tipologia 400: Altre enirate da redditi da topitale
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 2.365.880,145 0,0000
TOTALE TITOLO 3 3L71R8,769,34| 1,003 005 AR 1,824.613,73

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Tipologin 100: Tributi in conta copitale
Tipologia 200: Contributi agli investimenti

Tipologia 200: Cortributi agll investimentl al netto dei contributi da PA e da UE
Tipologla 300: Altri trasfarimenti in conto capitale

Tipologla 300: Altri trasferiment) in conto capitale al netto del trasferimenti da
PA e da UE

Tipologla 400: Entrate da alienazione di beni materiali ¢ immaterial

Tipologla 500: Altre entrate in conto capitale

TOTALE TITOLO &

16.378.717,4/

16.378.717,47
1.257.670,40

1.525.000,00
19.161 387.R7

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FIRANZIARIE

Tipologia 100: Alienazlone di attivita finanziarie

Tipologia 200: Riscossione crediti di breve lermine

Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lunga termine
Tipatogia 900: Altre entrate per riduzione di attivith finanziarie
TOTALE TITOLO 5

TOTALE GENERALE (***)

112 419 569,17

2.082.106,68

4,609 274,15

DICUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA" DI PARTE CORRENTE (")
DI CUl FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBIITA" IN C/CAPITALE

Parere dell’CTgano di Revisione sul bilancio di previsione 201 6-2018
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Esercizio finanziario 2017

Comune di Ragusa

Parere deil’Organa di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018

STANZ. D! ALCANT. ACCANT. 6 ¢i stonz.
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE AILANCIO 03BLIG. AL EFFETTIVO D! | Accan. of
FONDO BILANCIO fondo
- (b <) (d)=te/a)
EMNTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA L PEREQUATIVA
1010100 | Tipologia 101: Impaste, tasse e pravent) assimilat 43.803 502,821 1.0%1,153,58 1.484.937,58 N33
¢ Gy acgertati per cassa sulla base del printipio contable 3.7] - 23.950.110,32
tipologia 101 : npnste, tasse e proventi ass thnon accertat! porcassa] — 10.813.392,00 1051 298,58]  1.484.373,58] ¢ T4y
1010300 |Tipologia 103: Tributi devoluti e regolat! alle autonomie speciati 7.000,00
ol cud accertatt per wassq sulla Base del principio contabile 3.7 7000, 4}
Tipotogia 103 Trbull dev. e reg. alle auton. spec. nuh atintl, pes cassd
1010400 |Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi
1030100 |Tipologia 301; Fandi percquativl da Amministrazion] Centraili
1030200 |Vipologia 302: Fordi perequativi dalla Regione o Provingia autonama
1000000  |TOTALE TITOLD 1 13 810 502 RN 1.051.298,58 1.484.973,58
TRASFERIMENTE CORRENTI
2010100 |[Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 11,977.716,00
2010200 [Tipelogia 102: Trasfertmentl corranti da Famiglic
2010300 |[Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese
2010400 |Tipologis 104: Trasferimenti correntl da Istituztoni Sociali Private
2010500  |Tipologia 305; Trasferimenti correnti dall'U.E. e dat Resto del Mondo
2000000 {TOTALE TITOLO 2 11.977.776,00
ENTRATE EXTRATIHIBUTARIE
Tipclogia 100: Vendita di beni e seevizi ¢ proventi dedivanti dalfa gestione dei
3010c00 |beni 23.294022,02] 1.180.652,30| 1.180.667,30] .07
Tipologia 200: Provent desivant] dall'attivit di controtla e repressione delle
2020000 [irregolarita e degll Hleciti 1.838.484,46 207.305,7? 904.501,13 HRELL
3030000 |Tipologia 300: Interessi attivi 100.000,00
3010000 |Tipologia 400: Altre entrate da redditl da capitale
3050000 |Tipologia SOC; Rimborsi ¢ altre entrate correnti 2.196.786,00 N YR
3000000 |TOTALE TITOLO 3 1443929288 t.:87953,02  2.081.158,43
ENTRATE IN CONTO CAMITALE
£010000 |Tipalogia 200: Tributi in conto capltale
3020000 |Tipologla 200: Contributt apli Investiment
Tipalogla 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA ¢ da UE
4030000 |Tipologia 300: Altrl trasferimenti in conta capitale 2.970.664,00
Tipologia 300¢ Altri trasforimenti in conte capitale al notto del trasferlmenti da
PAeda UE 2.970.664,00
4040000 | Tipolopia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 754.120,00
4050000 |Tipologia 500; Altre entrate in conto capitale 1.525.000,00
4000000 (TOTALETITOLO 4 5,249 784,11
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 |Tipologia 100: Alienazione di attivitd finonzarle
5020000 [Tipalogia 200: Riscosslana crediti di breve termine
5030000 |TFipo'ogia 300: Riscossiene crediti di medie-lungo teemine
5040000 |Tipologia A00: Altrc entrate per riduzione di attivita finanziarie
5000000 JTOTALETITOLOS
TOTALE GENERALE {**°}| @B.A6/.355,70 % 1419 261,60 136613001 -
LICL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE ('} 1439263 68 | 3 566.112,01
DICUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE
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Esercizio finanziario 2018

Comune di Ragusa

Parere deli'Organn di Revisione sul bllancio di previsione 2016-2018

ACCANT, ACCARNT. 5 distane.
STANZ D )
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO aBeLG, AL LEFETTIVO DI | Accan, of
FONRO BILANGO fonda
fer (b} ) (d)=fc/a)
ENTRATE CORHENIT Dt NATURA TRIBUTARLA, CONTRIBUTIVA E PERCQUATIVA
1010100 {Fipalogia 101: Imposte, tasse e proventl assimilati 43.803.502,82] 1.2/6.576,84] L696.03934 O 0?R7|
di cul aeeeetab pur cassa sulla base del princigio contabite 3.7 23.990,1140,82
tipologia 101 : imposte, tasse o proventi ass.tinon accertatipercassal  19.813.362,00  1.276.576,84]  1.696.039,34)  1h740+
1010300  |Tipologie 103: Tributl devolutl @ regolati slle sutonumie speciali 7.000,00
di cui aceertat per Cassy sulla base del principiu contabite 3.7, /.000,00
Tipatopin 10 Tributi dev, @ reg. alle aulon, spee, non acierl. per cassa
1010400 {Tipologia 104: Compartccipazioni di teibuti
1030100 |Yipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Contrali
1030200 |Tipologla 302: Fondi perequativl dalla Replone o Provincia autonoma
1000000 |TOTALETITOLO L . 43.810.502,82] 1.276.576,84] 1.696.039,34|
TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 |Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 11.585.050,94
2010200 {Tipologia 102: Trasfermant! correnti da Famiglie
2000300 | Nigologia 103: Trasferiment! correnti da Imprese
2010400 {¥iaplagio 204: Trasferiment] corvanti da tstituzioni Soctali Private
2010500 |Fipologia 105; Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo
2000000 [TOTALE TITOLO 2 _ 11.585.050,91
ENTRATE CXTRATRIBUTARIE
Fipologia $00; Vendita di beni ¢ servizl e proventi derivantt dalla gestione dei
3010000 [Leni 22.894022,42| 1.433.655,29] 1.433.655,29] 0.0G26
Tipologia 200: Proventi derlvanti doll’attivith di controllo e repressione delle
3020000 [trregolorith e deph illecitt 1.838.484,4% 251.708,3/ 907.501,12] 0 41134
3030000 |Tipelogia 300: Intaressi attivi 100.000,00
3040000 |Tipelagia A00: Alre entrate da redditi da capitale
3050000 |Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 2.196 786,00 a0
3000000 |TOTALE HIOLO 3 17029202 A8 1.6G8S 38,66 2.341.156,41
ENTRATE [ CONTO CAPITALE
4010000 |[Tipologia 100; Tributi in conta capitale
4020000  |Tipolagia 200: Contributl aghi investimenti
Tipolagia 200: Contributi aghi investiments al netto dei contributi da PA ¢ da UE
4030000  [Tipologia 300: Altrl trasferimenti in conto capitale 901.484,00
Tipologia 300: Altei trasfesimontt in conto capitate af nettn del trasferimenti da
PAeda UE 901.484,00
4040000 |Tipologia 400: Entrate da alienaziene di beni materiali e immateriali 576.100,00)
4050000 | Tipologia 500: Altre entrale in conto capitala 1.%52%,000,00,
4000000 |TOTALE TITOLO & 3 002.584,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
S010000 |Tipclogia 100: Atienazione di attivita finanziaric
5020000  |Tipologia 200: Riscosslone creditl di breve termine
5030000 |Tipologla 300: Hiscosslone crediti dl medio-dungo termine
5040000 |Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivild finanzlatie
SO00000  (TOTALE MITOLO 5
TOTALE GENERALE (**®)} 85.127.130,40 | 7 95).940,50 A DI 19575
DI CW FONDQ CREDITI DI DUBARIA ESIGIRILITA' DI PARTE CORRENTE (7'} - | L.9R1, 26050 4037 17875 .
DICUI FONDO CREDITI Di DUBBIA ESIGIBRITA’ IN C/CAPITALE | &
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Cotnune di Ragusa

Fendo di riserva di competenza

La consistenza del fando di riserva ordinario previsto .
o pertanno 2016 in euro 277.600,00 pari allo 0,30% delle spese correnti,
o perl'anno 2017 in euro 260.097 00 pari allo 0,34% delle spese correnti;
s per 'anno 2018 in euro 260.097 pari allo 0,34% delle spese correnti,
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelii previsti dal regolamento di contabilita .

Fondi per spese potenziali

Saono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:
e anno 2016 euro 413.766,86 di cui €. 410.000,00per contenzioso ed €. 3.766,86 per indennita di
fine mandato
o anno 2017 euro 413 766,86 di cui €. 410.000,00per contenzioso ed €. 3.766,86 per indennita di
fine mandato
o anno 2018 euro 413.766,86 di cui €. 410.000,00per contenzioso ed €. 3.766,86 per indennita di

fine mandato

a fine esercizio come disposto dall'art, 167, comma 3 del Tuel le economie di bilancio dovranno confluire

nella quota accantonata def risultato di amministrazione

Fondo di riserva di cassa
La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui allart 166, comma 2 quater del Tuel.

{non inferiore allo 0,2 per cento delfe spese finali}
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[ N ARGAMISMI PARTECIPATT ]

Nel corsa del 2015 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi.

Per gli anni dal 2016 al 2018, I'ente nan prevede l'estrenalizzazione di servizi.

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L'ente ha approvalo, con deliberazione di GM n. 148 del 09/03/18, ai sensi def comma 612 dell'art.1 della
legge 190/2014, un piano operativo. corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societa e
delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedule, indicando le modalild, i tempi di

attuazione &d il dettaglio dei risparmi da conseguire.
Tale piano con unila relazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di controlio della Corte dei Conli

e pubblicato nel sito intemet del'ente

q ,//7 7
(it
// /
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I_ CEESE N GLNTO CAPITAI -

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a

o euro 41.175.574,70 per I'anno 2016

o euro 8.683.964,65 per I'anno 2017

a  eurp 5.816.764,65 per 'anno 2018
& pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto
dimostrato nel punto 5 dellc verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

delle specifiche destinazioni di legge, come

Le spese d'investimento previste negli anmi 2016,2017e 2018 sono finanziate con indebitamento come

nella tabella riportato:

anno 2016 |anno 2017 | anno 2018

apertura di credito

assunzione mutui

2.800.000,00(945.000,00| 605.000,00

assunzione muiui essibiii

prestiio obbligazionario

prestito obhligazionario in peol

carolarizzazione di flussi di entrata

cart.con corrisp.iniz.inf.85% dei prezzi di mercato dell'attivta

cailolarizzazione garaniita da Pubblica Amministrazione

cessione o cartolarizzazione di crediti

leasing

premio da introitare al momento di perfez. di operazioni derivate

Totale

2.800.000,00]945.000,00] 605.000,00

Limitazione acquisto immohbili

Con delibera di GM n. 358 del 2/06/16 I'ente non ha previsto spese per acquisio immobili ad eccezione
dellacquisto autorizzato can deliberazione di GM 259 del 9/06/2015 .

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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Comune di Ragusa

T . ' INDEBITAMFEM () ~

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli
anni 2016.2017 e 2018 con il limite della capacita di indebitamento previsio dall'articolo 204 del TUEL

come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cut viene prevista P'assunzione dei mutui), ex art 204, c. 1 del
DL gs M 267/2000

1) Entrate correnti di natura tributaria, contrioutiva e perequativa (Titolo 1} € 41.277.044,97
2} Trasfarimenti correnti {titolo il) €13188.277.97
3) Entrate extratributarie (litolo I11) € 26.546,991,63
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI € R1.012 314.57

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUNOBBLIGAZION!

Livello massimo di spesa annuale (1):
Ammentare interessi per mutul, prestiti abbligaclonari, aperture di credite e garanse di cui ali*articolo 207 del
TUCL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (2) € 1.666.091,18

Ammentare interessi por mutui, prestiti obblizazionari, aperture di crediio e garanzie di col allaroicole 207 del

ER1NI 731 46

TUEL autorizzati nell'esercizio in corso €000
Contributi contributi erariali in ¢/interessi su mutui € 199.015,65
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento £0.00
Ammontarc disponibile per nuovi interessi £AAEI4 175D
TOTALE DEBITO CONTRATTO
Dehito contratin al 31/12/esercizio precedente £ 82.603.213,21
Debito autorizzato nell'csercizio in corso 000
TOTALE DEBITO DELL'ENTE €82 603.213,21
DEBITO POTENZIALE

Garanzic principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 0,0000
di cui, garanzie per le quali é stato costituito accantonarmento (XX XX)

€ 0,00

Garanzie che concorrona ol limite di indebitamento

1) per gl enti locali Fimporto anauale degh interessl sommato 3 quelle del mutui precedentemente contrattl, & quello det prostiti obbligazionari
precedentemente emessi, @ quello defle apertura di credito stipulate ed 2 quello derivante da garanzie prestate ai senst delfartienlo 207, al netto dei cantribut]
statali ¢ regionali in conlg interassi, non supern il 10 per cento dele entrate relative A1 primi e titoli delle entrate deb rendiconto  del penultime anno
precedente quello in cui vieng prevista lassunzione del mulul Yer le comunita montane st fa rlerimento 2t primi due titoll deHe entrate. Per git enti focall di
nuova istituzione si fa riferimanto, peri primi due anni, ai corspandenti dali inanzied del bilarcio b provisione.

2} Con riferimento anche a: linanziamenti imputats contabilmente apl eserc i successivi

Si da atto che la tabella predisposta dall'Ente, quale allegato d), relativamente alla dimastrazione dei vincoli di
indebitamento per P'esercizio 2016, non risulta correttamente compilata in quanto non & stato indicato l'importe

degli interessi passivi per mutui; pertanto, siinvita l'amministrazione a fare integrare la suddetta tabella.

S
/
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Comune di Ragusa

Lincidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussarie prestate. sulle entrate

correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in relazione anche ai

timiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

2015 2016 2017 2018
Inleressi passiv 1.591 B18,15 1 676.091,18 1 558.734,13 1.445.350,30
entrate correnti 89 083.671,71 93 265.431,30 83.217.571,70 A2 424.846,64
% su entrate correnti 1.79% 1 a0 RO, | TR,
Limile art 204 TUEL UEREA S o 10 00 B 1Y Oy, 1 0G%,

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2016, 2017 e 2018 per interessi passivi e oneri finanziari diversi &
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti
coniratti a tutf'oggi e rientra nel timite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato

nel precedente prospelto.

L'incdebitamento dell'ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018
Residuo debito (+) 36.1441 392 0 | 42.143.265,92 39.470.525,98 36.690.428,41
Nuovi prestiti {+) 8.392.020,43
Prestib nivbarsali (- 2.393.147,00 2 G72./39,94 2.780.097,57 2.891.981,40
Estinzioni anticipate (-)
A tre variaziom +/- {da specificare)
Totale fineg anno 41 113,265,920 39.470.525,98 36.690.1428,491 33.7983 A1/.M

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018

Oneri finanziari 1.581.385.,62 1.676.091,18] 1.558.734,i3 1.446.850,30
Quota capitale 2.303.203,63| 2.672.739954| 2.780.097,57 2.891.981,40
Totale 3 884 .28 05 1 aggBay Ly 1188341 /0 1338335,/0

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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B NESERVALZION) E SHEAGERIMENT

L'organa di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrus le previsioni di spesa ed attendibili le enltrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2015 ;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica;
della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, ailelenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano

triennale dei lavori pubblici.

It Collegio invita ad una pib allenta rappresentazione delle spese di investimento relalivamente agli
stanziamenti da imputare nelle annualila successive, mediante utilizzo di apposito “cronoprogramma” da

redigere per ciascuna di esse.

c) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
A decorrere dal 2016 l'ente & tenulo ad adottare un sistemna di contabilith economico patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivita necessarie per dare attuazione agli
adempimenti delfarmonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare riferimento a:
- l'aggiormamento delle procedure informatiche necessarie per [a contabilita economico
patrimoniale,
- applicare: - il piano dei conti integrato di cui all'allegalo n. 6 al D Lgs. n. 118/2011;
- applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza econemica di cui all'allegato n. 1 al
D.Lgs. n. 118/2011;
- applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3 al

D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernenle “L';}lwio della

contabilitd economico patrimamiale armonizzata % /g ) '
S
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- aggiornare linventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano del conti integrato
{allegato n. 6 al DLgs 118/2011);
- aggiornare le valutazione delle voci dell’attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato della
contabilitd economico patrimoniale;
effeftuare la ricognizione del perimetro del gruppe amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.
A tale riguardoe si invita I'ente ad impartire specifiche direttive ai propri Enti strumentali di cui al comma 1
dell'art.17 del D.Lgs. n.118/2011 afiinche:
- predisponganoe le azioni e gli adempimenti previsti nel medesimo art. 17;
- conformine la propria gestione ai principi contabili generali di cui all'allegato 1 del predetto D.Lgs.
n.118/2001 ed ai principi del codice civile, ai sensi dell’art.3, comma 3 del medesimo decretlo.

d) Riguardo alle somme con vincolo di destinazione

Il Collegio, in merito alle "somme con vincolo di destinazione™ presso i sottoconti del conto di tesorena,
invita l'amministrazione a concludere il favoro di ricognizione delle somme acquisite dell'ente negli anni
scorsi come trasferimenti regionali, ai sensi della legge 61/81 (Legge su Ibla), al fine di garantime il
ripristino della liquidita eventualmente utilizzata, per il rispeito dell'originario vincolo di destinazione.

e) DUP
Il Collegio suggerisce, per i successivi esercizi, di predisporre apposita proposta di Deliberazione per
I'approvazione del DUP nei termini di legge, distintamente dalla proposta di Bilancia di previsione.

f) Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento

Si da allo che la tabella predisposta dallEnte, quale allegato d), relativamente alla dimostrazione dei
vincoli di indebitamento per l'esercizio 2016, non nsulla correttamente compilata in gquanto non & stato
indicato limporto degli interessi passivi per mutui;, pertanto, si invita Famministrazione a fare integrare la

suddetta tabella.
g) contributi per funzioni delegate dalla Regione

Il Collegio ritiene che vada rivista la riclassificazione dei capitoli relalivi ai trasferimenti regionali al fine di

meglio rappresentare i servizi assoltj per funzioni delegate da parte dell'ente.
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Comune di Ragusa

COMCE IS

Il Collegio dei Revison,

s verificato che il bilancio & slato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legisiativo,

o rilevata la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

o rilevato la coerenza esterna ed in paricolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispeltare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degii enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica;

richiamato I'articolo 239 det TUEL e tenuto conto:
» del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario,

o delle variazioni rispetio all’'anno precedente,
esprime
parere favorevole
1. sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con gli altri strumenti di
programmazione e la coerenza e attendibilita con il bilancio di previsione,

2. sulla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e sui documenti allegati.

ORGANO DI REVISIONE
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