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Comune di Ragusa
Organo di revisione

Verbale n. 191 del 28 luglio 2017

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’'esercizio finanziario
per l'anno 2016, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione

consiliare del rendiconto della gestione 2016 operando ai sensi e nel rispetto:

-~ del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle legai sull'ordinamento
deqli enti locali»;

- del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2 e 4/3;

- degli schemi di rendiconto allegato 10 al d.lgs.118/2011;

~ dello statuto e de! regolamento di contabilita;

- dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

e all'unanimita di voti
Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2016 del Comune di

Ragusa che forma parte integrante e sostanziale de! presente verbale.

Ragusa, li 28 luglio 2017

, . A
L'organo di revisione

Lo & Olo

//g { fws‘-g/_,_u
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INTRODUZIONE

| sottoscritti dott. Giuseppe Rosa, dott.ssa Francesca Mazzola e dott. Alberto Depetro

revisori nominati nominato con delibera consiliare n. 66 del 09/10/2014 ricevuta in data

12/07/2017 |a proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per I'esercizio

2016, approvati con delibera della giunta comunale n. 314 del 12/07/2017, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 aqosto 2000, n. 267

{Testo unico delle leaqi sull'ordinamento degqli enti locali — di sequito Tuel):

1) conto del bilancio;

corredalo dai seguenti allegati disposti dalfa legge e necessari per il controllo:

relazione sulla gestione dellorgano esecutivo con allegato l'indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti;

delibera dell'organo esecutive di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi:
conto del tesoriere (art. 226 TUEL);

conto degli agenti contabili interni ed esterni (at. 233 TUEL);

i prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione:

il prospetto concernente fa composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

il prospetto concernente ia composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie; -

il prospetto degli impegni per missioni, programmi @ macroaggregati;
la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli
esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi;
la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per {'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte
di organismi comunitari e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regioni;

il prospetto dei dati SIOPE;

lelenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

I'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei
termini di prescrizione;

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del

bilancio consclidato e del bilancio d'esercizio del penultimo esercizio antecedente a
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quello cui si riferisce il bilancio di previsione dei soggetti facenti parte del gruppo
“amministrazione pubblica” e in mancanza la copia dei rendiconti e dei bilanci:

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013);

- il piano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227 TUEL, c. 5);

- prospetto spese di rappresentanza anno 2016 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26e D.M.
23/1/2012);
- certificazione rispetto obiettivi anno 2016 del saldo di finanza pubblica;

- relazione trasmessa alla Sezione di Contrallo della Corte dei Conti degli effetti del
piano triennale di contenimento delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a

599);

- attestazione, rifasciata dai responsabili dei servizi, dell'esistenza alla chiusura

dell'esercizio di debiti fuori bilancio;
+ visto il bilancio di previsione deii'esercizio 2016 con le relative delibere di variazione:
+ viste le disposizioni de! titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
¢+ visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL:
¢ visto il D.lgs. 23/06/2011 n. 118;

+ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2016

+ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'srgano consiliare n. 19 del
24/03/2017,;

RILEVATO CHE

Il comune ha rinviato la compilazione dei prospetti “conto economico e stato patrimoniale in

virtu' di quanto previsto dal comma 3 quater dell’art. 18 del D.L. 50/2017 convertivo in legge

n. 96 del 21/06/2017

TENUTO CONTO CHE

¢ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze
contenute nell'art. 239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa
e contabile di tecniche motivate di campionamento;

¢ il cantrollo contabile e stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni deli'ente;

+ Si e provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio
approvate nel corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e
dai dirigenti, anche nel corso dell'esercizio provvisorio;

¢ i principali rilievi e suggerimenti espressi durante l'esercizio sono evidenziati
nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTANO
i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2016.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di

campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in
conformita alle disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle
scritture contabili;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e
di competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti
in base alle relative disposiziont di legge;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da
quelle d'investimento;

il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negativo della corretta
applicazione delle sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle
assunzioni;

it rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi:

i rapporti di credito e debito al 31/12/2016 con le societa partecipate;

che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 3.808.656,58 e che detti atti sono
stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23 Legge 289/2002, ¢c. 5;

che i'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C. n.
262 del 13/06/2017 come richiesto dall'art. 228 comma 3 dei TUEL .

I'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: 1.V.A., |.R.A.P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

- risultano emessi n. 16.074 reversali e n. 9.170 mandati;

- I mandati di pagamento nsultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

- il ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art._ 119 della
Costituzione e degli articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo
del citato articolo 204;

- gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 de! TUEL, hanno reso il

conto della foro gestione, allegando i documenti previsti:

Relazione dell'Organo di Revisione sul rendiconte 2016 Pagina 6 di 34



- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui,

coincidono con il conto del tesoriere dell’ente, Banca Agricola Popolare di Ragusa, e

si compendiano nel seguente riepilogo:

Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2016 risulta cosi determinato:

SALDO DI CASSA In conta Totale
RESIDUI | COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 14.672.390.86
Riscossioni B 27.764.664,49 76.399.539,03 | 106.164 203 52
Pagament 33.228.337,39 75.399.746 83| 108.628 084 22
Fondo di cassa al 31 dicembre 12.208.510,16
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0.00
Differenza 12.208.510,16

di cui per cassa vincolata

Dai dati forniti dall'ufficio ragioneria del{'ente il fondo di cassa vincolato & cosi determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 12.208.510,16
Di cui- quota vincolala del fondo di cassa al 31/12/2016 (a) 1.148.300,75
Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2016 (b)

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2016 (a) + (b} 1.149.309,75

L'importo della cassa vincolata fornito dall'Ufficio Ragioneria & indicato nella precedente tabella 1

Cassa vincolata presso il Tesoriere al 31/12/2016 1.149.309.75
Eventuali fondi speciali vincolati (esempio Boc) al 31/12/2016
Totale cassa vincolata presso il Tesoriere 1.149.309,75
Cassa vincolata al 01/01/2016 1.623.635,54
Eventuali fondi speciali vincolati (esempio Boc) al 01/01/2016
Totale cassa vincolata presso I'Ente 1.623.635,54

La situazione di cassa dell'Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale
presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun

anno, & la seguente:
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SITUAZIONE DI CASSA

2013 2014 2015
Disponibilita 11.929.652,14 7.255.397.52 | 14.672.390.86
Anticipazioni
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP.
ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

2014 2015 2016

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 33
Utilizzo medio dell'anticipazione 3.304 658,95
Utilizzo massimo dell'anticipazione
Entita anticipazione complessivamenle corrisposta 18.950 000,00
Entita anticipazione non restituita al 31/12

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 15.613.510,88 come risulta dai

seguenti elementi

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

2014 2015 2016
Accertamenti di competenza pil 112.922 885,66 126.586.401,49 115.078.999,83
Impegni di competenza meno | 106.865.02242  110.811.022,52 97.312.978 62
Saldo 6.057.663,24 15.775.378,97 17.766.021,21
quota di FPV applicata al bilancio pil 14.140.132,88 18,747.076.41
Impegni confluiti nel FPV meno 18.747.076,41 20.899 586,74
saldo gestione di competenza 6.057.863,24 11.168.435,44 15.613.510,88
cosi dettagliati:
DETTAGLIO GESTIOCNE COMPETENZA

2016

Riscossioni (+) 78.399.539,03
Pagamenti (=) 75.399.746,83

Differenza [A] 2.999.792,20
fondo pluriennale vincolato entrata applicato al bilancio {+) 18.747.076,41
fondo pluriennale vincolato spesa (-) 20 899.586,74

Differenza {8} - 2.152.510,33
Residui attivi (+) 36.679.460,80
Residui passivi {-) 21.513.231,79

Differenza {C] 14,766.229,01
Saldo avanzoldisavanzo di competenza 15.613.510,88
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Risultato delia gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo,

Risultato gestione di competenza 15613 510,88
Avanzo d'amministrazione 2015 applicato 5,849 073,44
Quota di disavanzo riptanata 594 034.64
SALDO 20.868.549,68

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2016

integrata con [a quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio & la seguente;

COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CORRENTE (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)
A} Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata {+) 4 386 581,21
AA '} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 594.034.64
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 98032 300 52

o cui per estinziane anlicipata di prestili

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contnbuli agli investimenti direttamente destinah al

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+)
D)Spese Tilolo 1.00 - Spese correnti (-) 72.188.086 27
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) {-) 10030 545,93
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conlo capitale () 46.614,82
F) Spese Titolo 4.00 - Quole di capitale amm 1o dei mutur e prestiti obbligazionari ) 2,669 417,72
di cui per estinzione anlicipata di prestiti -
dr cut Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 ) -
G) Somma finafe (G=A-AA+B+C.D-DD-E-F) 16.890.182,75

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTE LOCALI

IALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAl PRINCIPI CONTABILI,
CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 8, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H} Utilizzo avanza di amministrazione per spese cormenti (+)

2.962.166,49

di cui per estinzione anlicipata di prestiti

I} Entrale di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche dispos di

legge o dei principi contabili {+)

di cui per esfinzione anticipata di prestiti

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizion dt legge o dei principi contabili {-)

M) Entrate da accensione di prestiti destin estinzione anticipata dei prestiti {+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (") O=G+H+l-L+M

19.852.349,24
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COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CAPITALE (ACCERTAMENTIE
IMPEGNI)
P) Wtilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento {+) 2 885.906,95
Q) FPV per spese in conto capitale iscritto in entrata (*) 14.360.495 20
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 4.640.153,66
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agh invest destinati al rimborso  prestiti ()
1) Entrate di parte capitale deshinate a spese correnti In base a specifiche disposizion
di legge o dei principi contabili ()
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti d! breve termine (-)
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lunge termine (-}
T) Entrate Titclo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie )
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabiti {+)
M) Entrate da accens.prestiti dest a estinzione anlicipata dei prestiti =)
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capilale {-) 10 048.929.38
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) {-} 10 869.040.81
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) .
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+} 46.614,82
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-UU-V+E 1.016.200,44
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-ANANZIARIO - EQUILIBRIO ANALE {ACCERTAMENTIE
IMPEGNI)
0) SALDO DI PARTE CORRENTE (+]
Z) SALDO DI PARTE CAPITALE (+)
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscosskene credil di medio-lungo termine (+) -

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alire entrate per riduzioni di attivita finanziarie

(+)

X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione cradti di breve termine

(=}

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione credui di medic-lunga termine

(-}

Y) Spese Titolo 3.04 per Alire spese per incremento di attivita finanziarie

(-)

EQUILIBRIO FINALE

W= O0+Z+51452+T-X1-X2-Y

Saldo corrente aifini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corente (O)

19.852.349.24

Utilizzo risultato dr amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H}

%

2.962.166,48

Enlrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni

)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degll investiment
pluriennali

16.890.182,75
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Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell'esercizio 2016

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza

finanziaria di cui allallegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio

Comunale la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e

l'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento;

a)
b)

c)
d)

e)

la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale:

la sussistenza dell'accertamento di entrata relative a obbligazioni attive scadute ed
esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV:

la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
la corretta applicazione dell'art. 183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai

lavori pubblici;

la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di
residui passivi coperti dal FPV:

I'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di
riferimento.

La composizione del FPV finale 31/12/2016 é la seguente;

Fondo plurinnale vincolato

01/01/16 31112116
Fondo plurinnale vincolato - parte corrente 4 386.581.21 10.030.545,93
Fondo plurinnzle vincolato - parte capitale 14.360.495,20 10 869.040.81
Totale 18.747.076,41 20.899.586,74

E' stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e e

relative spese impegnate in conformita afle disposizioni di legge come si desume dal seguenie
prospetio:
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ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitar ed internazionah

Per imposta di scopo
Per TARI 16 013.382.00 16 013 382,00
Per contributi in ¢/capitale dalla Regione 1.341.811.64 134181164
Per contnbuti in c/capitale dalla Provincia
Per contributi straordinari

Per monelizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r p
Per entrata da escavazione @ cave per recupero ambientale
Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugh ascensori
Par sanzioni amministrative codice della stradaiparte vincolata) 496 594 77 496 594.77

Per proventi parcheggi pubblici
Per contributi c/impianti
Per mutui

Totale 17.851.788,41 17.851.788,41

Entrate e spese non ripetitive / L

Al risultato di gestione 2016 hanno contribuilo le seguenti entrate correnti e spese correnti di !

’

carattere eccezionale e non ripetitivo: ’

distinguono le entrate ncorrenti da quelle non nicorrenti, a saconda, a seconda che si nferiscano a proventi la cui acquisizione
sia prevista a regime cvvaro limitala ad uno o piti esercizi

v
{L'articol ma 1, latter: lla | 1 dicembre 2009, n. 186, e if punto & 11.3 del principi il 1i o
/L I“
Si ritiene che possa essere definita *a regima” un'entrata che si presenta con continuifa in almeno 5 esercizi, par importy !

1 contnbuli per Ia sanaloria di abus: edifizi e sanzioni,

i condoni;

fe entrate derivanti dali aflivita straordinana direfla al recupero evasione nbulana,

e entrate per evenli calamitosi;

le plusvalenze da alienazione,

le accensioni di prestili;

Tutti i lrasfenmenti in conto capitale sona non ricorrenti, a meno che non stano esprassamenta definitivi “continualivi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza ferogazione.

Le aitre entrale sono da considararsi ricorents.

Si ntiena oppartune includere Ira le entrate “non ncorrenti” anche la entrate presenti “a reqgime” nei bilanct delf'enle. quando
presentano importi superion alla media nsconirala nei cinque esercizi precedenti.

in questo caso le enlrale devono essere considerate ricorrenti fino a quando superana tale imparto e devona essere invece
considerate non ricorrenti quando tale imporia viene superalo.}

costanii nel lempo.
in ogni case, i considerazione delfa loro natura song da considerarsi non ricorrenti fe entrale nguardanti /
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ENTRATE E SPESE NON RIPETITIVE

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente

Tipologia Accertamenti

Contributo rilascio permesso di costruire

Contributo sanataria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria 12.778.953.00

{a detrarre} FCDE su recupero evasione -4 929.997 98

Enfrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada (anni pregressi) 303.814,17

Altre (sanzioni irregolarita amministrative) 32.180,27
Totale entrate 8.184 949,46

Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali

Tipofogia Impegni

Consultazioni elettorali o referendarie locali 379 825,39

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

Oneri straordinari delia gestione corrente

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atli equiparati 344 577,19

Altre {(compenso ATI LAMCO) 1.538.420,35

compenso AT LAMCO reimputato tramite FPV 4.130 996,92

Totale spese 6.393 819,85
Shilancio entrate meno spese non ripetitive 1.791.129,61

Risultato di amministrazione

H risultato di amministrazione dell'esercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 48.972.415,36 come

fisulta dai sequenti elementi;

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1 gennaio 2016 14.672.390,86
RISCOSSIONI 27.764.664,49 78.399.539.03 106.164.203,52
PAGAMENTI 33.228.337,39 75.389.746,83 108.628.084,22
Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 12.208.510,16
PAGAMENT! per azioni esecutive non regolanzzate al 31 dicembre &
Differenza 12.208.510,16
RESIDUL ATTIVI §5.352.015,63 16.679.460,80 92.031.476,43
RESIDUI PASSIVI 12.454.752.70 21.913.231.79 34.367 984,49
Differenza 57.663.491,94
meno FPV per spese comenti 10.030.545,93
meno FPV per spese in conto capifale 10.869,040,81
RISULTATO d'amministrazione al 31 dicembre 2016  (A) 48.972.415,36
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I risultato di amminisirazione nell' ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

2014

2015

2016

Risultalo di amministrazione (+/-}

14.351.656,32

30.158.494,23

48.972.415,38

di cui:

a) Parte accantonata 2.083.613,55 21.346.415,53 33.678.021,04
b) Parte vincolata 7.885.196,18 23.380.937,01 24.248.160,16
c) Parte destinala a mvestimenti 876.099,26 234.419,61 522,838,92
e} Parte disponibile (+/-} * 3.506.747,33 -14.803.277,92 -9.476.604,76

Si prende atto che il risultato di amministrazione-parte disponibile al 31/12/2016 di € -9.476.604,76
risulla congruo con quanto previsto dall'art. 4 comma 2 del DM 2/04/2015 del MEF che prevede la
comparazione con i risultato di amministrazione al 31/12/2015 pari a € -14.803.277,92 e che lo

stesso risulti migliorato per un importo superiore alla quota di disavanzo (da riaccertamento
straordinario al 31/12/2015) applicata al bilancio 2016, pari 2 € 594.034,64,

La parte accantonata al 31/12/2016 & cosi distinta:

fondo crediti di dubbia e difficile esazione

31.249.090,94 é ,

fondo anlicipazione di liquidita d . 35/2013

fondo rischi per contenzioso

2.408.178,00

fondoa incentivi avvocatura interna

fondo accantonamenti per indennita fine mandato

20.752,10 )4 j

fondo perdite societa partecipate

fondo rinnovi contrattuali

altri fondi spese e rischi futuri

TOTALE PARTE ACCANTONATA

33.678.021,04

La parte vincolata al 31/12/2016 & cosl distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

18.540.365,44

vincoli derivanti da trasferimenti

2.919.605,94

vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui

644 784,93

vincoli formalmente alttribuiti dail’ente

768.788,55

altri vincoli da specificare

1.374.615,30

TOTALE PARTE VINCOLATA

24.248.160,16
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La parte destinata agli investimenti al 31/12/2016 & cosi distinta:

Investimenti 522 838 92

TOTALE PARTE DESTINATA 522.838,92

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2015 & stato cosi utilizzato nel corso dell'esercizio
2016:

Avanzo  [Avanio per spese L) Avanzo non
Applicaziona dell®avanzo nel 2016 vincalato in cicapitale ?:;:f‘ vincolto Tatale
Spesa corrente 5308.439,7 8495 586.869.22
Spesa comrente a carattere non ripetiivo
Debit fuor bilancio 230972688) 230972689
Estinzione anticipata di prestiti .
Spesa in c/icapilale 2 BB6.506.95 558039 2952 487,34
altro .
Tatale avanzo utilizato 538.439,71]  2.886.906,95 o 2423.726,78f  5.849.073,44| /}
L'Qrgano di revisions ha accertato che in sede di applicazione delf'avanzo di ammintstrazione libera }/
fente non si trovava in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a /
n . a + v . » . r
destinazione specifica) e 222 (anticipazione di tesoreria) del TUEL. /
i\\
/

Variazione dei residui anni precedenti

L'entita dei residui iscritti dopo il riaccertamento ordinario ha subito la seguente evoluzione:

iniziali riscossi da riportare variazioni
Residui altivi 86.738.007,71 | 27.764.664,49 55.352.015,63 |- 3.621.327,59
Residui passivi 52.504.82793 | 33.228,337,39 12.454.752,70 [- 6.821,737,84
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Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gesticne di competenza e il risultato di amministrazione

Scaturisce dai seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza

2016

Saldo gestione di competenza

(+o-) 15.613.510,88

SALDO GESTIONE COMPETENZA

15.613.510,88

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+)

Minori residui attivi riaccertati (-) 3621.327.59
Minori residui passivi riaccertati (+) 6.821.737.84
SALDO GESTIONE RESIDUI 3.200.410,25
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 15.613.510,88
SALDO GESTIONE RESIDUI 3.200.410,25
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 5.849.073,44 /

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

24.309.420,79

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016

48.972.41536 | |
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VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al
fondo crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicatg
4.2. Sebbene il metodo utilizzato dall'ufficio finanziario sia quello sempiificato, il Collegio
ritiene che lo stesso sia stato “Impropriamente” applicato in quanto non é stato indicato
limporto dei crediti inesigibili coperti mediante “utilizzo” del FCDE. Infatti, risultano presenti
crediti stralciati, al Titolo | tipologia 101 “imposte tasse e proventi assimilati" per €
792.290,03 ed al Titolo Iil tipologie 100 e 200 per complessivi €. 413.237,09. II Collegio
ritiene che tali eliminazioni avrebbero dovuto essere indicate come “utilizzi’ del FCDE,
diminuendo la parte accantonata al 31.12.2016 per € 1.205.527,12 portando il saldo del
FCDE ai 31/12/2016 ad € 29.981.967,05.

Tuttavia, il FCDE stanziato dallEnte, risulta superiore a quanto si sarebbe determinato
dalla rigorosa applicazione del metodo semplificato e, pertanto, in ottica prudenziale, lo

stesso risulta congruo per I'esercizio 2016.

Metodo semplificato calcolato dall’'Ufficio

Il FCDE e stato calcolato con il metodo semplificato come di seguito rappresentato:

i

{
(.
/\_/~

4/

importi
Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/2016 21.151.381,81
Utilizzi fondo crediti per fa cancellazione dei crediti inesigibili -
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2016 10.036 112,36
Plafond disponibile per accantonamento fondo crediti nel rendicanto 2016 31.187 494,17

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi
E' stata accantonata la somma di euro 2.408.178,00, secondo le modalita previste dal

principio applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 letiera h) per il pagamento di

potenziali oneri derivanti da sentenze.
La quantificazione della passivitd potenziale probabile derivante dal contenzioso & stata
effettuata dall'Avvocatura Comunale tenendo conto del contenzioso in essere.

Fondo indennita di fine mandato

E’ stato costituito un fonde di euro  20.572,10 sulla base di quanto previsto nel bilancio 2016 per
indennita di fine mandata.
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VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di finanza pubblica per 'anno 2016 stabiliti dall'art,_1_commi
709 e sequenti della Legge 208/2015, avendo registrato i seguenti risultati:

EQUILIEFIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI COMPETENZA |
[ART, 1, comma 711, Legge di stabilita 2016) ANNO 2018
A} Fondo pluriennale vincolato di @ntrata per spese correnti {" 4,187,00
B) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanzlate da debito (+) 14.360,00
C} Titolo t - Entrale correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa " 54 674,00
0] Tolo 2 - Trasterimenti corrent ™ 10.834,00
D2 Cantfibuto di cuwiafart 1. comrma 20, legge di stabita 2016 (solo 2016 per ) comum) {-) -
03} Contnbuto dicul al'art 1, comvro 683, legge di stabktd 2016 (solo 2016 per le regiond) {-) -
D) Titolo 2 - Trasfearimenti correntl validi at fini dei saldi finanza pubblica (0=D1-02-DJ} () 10.834,00
E) Titolo 3 - Entrate extratributarie * 32.524,00
F) Tholo 4 - Entrate in cicapltale [L5] 4.640.00
G) Titoho 5 - Entrate da riduzione di stiivita finanziarie i+
H) ENTRATE FINALI VALIDE Al FINI DB SALDI DI FINANZA PUBBLICA (H=C+HE+F+G)| () 102.672,00
I1) Tiodo 1 - Spese carrenti al natto del fonde pluriennale vincolato {*} 72188.00
) Fondo plurennale yncolato di parte correnle {+) 10.031,00
13) Fondo credt d dubbia esigibiita di pane correnta (-} B
K} Fondo contenzioso (destnalo a conflure nel rsuftato di amministrazione) (-} .
15} Altri accantonament {desinati a confluge nel risultato dl amminstrazions) {=) -
16) Spese corrent per interventi di bonfica arbientala dicw alant. 1, comma 716, Legge di stabdta 2016 {-) . f
i7) Spese correnti per .'"ism maggo 2012, Tmanziate secondo'la modaita dicul afant. 1, comma 441, Legge di stabita ) R /
2016 [solo 2016 per gli enl locali defEmia Romagna, Lombardia e Veneto) /
1) Tiolo 1 - Spese correnti valide ai tini dei saicl di finanza pubblica (i=11+12.13.14-15-16-17) {+) 82.219,00 .
L1) Tiok 2 - Spese n ¢/ capitale al netio del fondo pluriennake vincotato {*} 10 049 00 ‘
L2) Fondo pluriennale vincolatn in c/captale al netto delle quate finanzate da debro (solo per 4 2016) ] 10 869,00
L3) Fando crednt f dubbia esigioitd in cicapiale ) 2 "f
L4) Altri accantonament: (destnab a conflure nel risultato di amminsiraz ione) {-) o
1.5) Spese per edizia scolastca di cualfart. 1 corma 713, Legge di stabiita 2018 =)
16) Spese n cicapitale par interventi di bondica amtrentake d cui alfant. 1, comma 718, Legge di stabiga 2016 {-]
L7} Spese n cicapitale per s'm‘m n_-aggbf 2012 finanzlate secondo le modaltd di cuialart 1, conrra 441, Legge di ) ) N{
stabita 2018 (solo 2016 per gli entilocali defEmlia Romagna, Lombarda e Venelo}
L8} Spese per ia realizzazione del Museo Nazonala della Shoah di cus afart. 1, comma 750, Legge di stabita 2016
(solo 2018 per Roma Capitale) ¢} .
L} Titolo 2 - Spese In cicapitale valide ai fini dai saidi di finanza pubblica {LaL1+L2-L3-L4-L5-L6-L7-L8) (%] 20.918,00
M) Tialo 3 - Spese per incremento di attivita linanziaria {*) -
N) SPESE FINALI VALIDE Al FiNI 08 SALDI DI FINANZA PUBBLICA (NehL+M)
103.137,00
0} SALDO TRA ENTRATE £ SPESE FINALI VALIDE Al FiNI DB SALDI 0 FINANZA PUBBLICA (O=A+B+H-M} 18.262,00
Spazifinangiali godut o acquisitr ox art. 1, conma 728, Legge df stabdtd 3015 {patts regicnale) (SIS
Spazifnanz an ceduli o acquistiex art 1. comma 732 Lagge di stabkia 2016 (patw nazionale orzzontala) {-1H+)
Patto regionale orizzontale ai sensl del comma 141 delFarticolo 1 della legge n. 220/2010 anno 2014 {1+ -
Patta regonale orizzontale ai sensi del comma 480 e segg. dearticolo + della legge n. 19072014 anno 2015 -3+ -
Palto nagionale orzzontale ai sensi dei comm 1-7 delfart. 4-1er el decreto kegge n. 16/2012 anno 2014 {-1{+)
Patto nazicnale orzzontale ai sensi dei commi 1-7 deflfart. 4-tar del decreto legge n. 16/2012 anno 2015 {-1(*)
EQYUALIBRIO FINALE {compresi gli effetti del pattl regionali = nazional) 18,282,00

L'equitbno finale (comprensivo degii effet dei path regronali e nazionall) deve essere positive o pan a 0, ed é deferrnalo datla sormma
algebrica del "Saldo tra enirate e spese finalt vahde a1 fini dei saloh df finanza pubblica® e gii effetti ded patti regronali e nazional defl'esercizio
corrente e degli eserciZi precedenti,

L'ente ha provveduto in data 29/03/2017 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze, la
certificazione secondo i prospetti allegali al decreto del Ministero dell Economia e delle finanze n.

36891 del 6/3/2017 e ad aggiornarla in data 29/06/2017 mediante nuova Irasmissiong telematica
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2016, presentano | seguenti scostamenti rispetto a guelle

accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE
2014 | 2015 [ 2016
ILM.U. 15.947.194 48 11.421 697,63 13043953,33
.M.U. recupero evasione
I.C.l. recupero evasiong 1.330.644,00 1.815651.00
TASL 6.252.753.83 308713365
Addizionale .R.P.E.F. 4.242.432,56 4.267.797 9% 4 563 956,43
Imposta comunale sulla pubblicita 603.513,98 150.000,00 233.016,04
Imposta di soggiorno 420 000,00 430.000,00 561.749.52
5 per mille
Altre imposte 319.989 27 103 422, 47 709826
TQSAP 465.439,79 503.120.59 27316428
TARI 14.215.118,02 15.658.143.00 16.013.382,00
Rec.evasione tassa rifiuti+TIA+TARES 163.973.00 275 689,91 12.778 953,00
Tassa concorsi 379497 14.042,35 19.999,07
Diritti sulle pubbliche affissioni -
Fondo sperimentale di riequilibrio
Fondo sclidarieta comunale 3.564.644,90 1.208 873,24 4084 276,80 4 j
Sanzioni tributarie
Totaie entrate titolo 1 | 41.277.04-4,97] 421 01.192,01| 54.666.682,38

Entrate per recupero evasione tributaria
In merita all'attivita di controllo delle dichiarazioni & dei versamenti 'organo di revisione rileva che le
entrate per recupero evasione sono state le segquenti.

. | FCDE FCDE
.| Riscossieni | % Risc. .
Accertamenti (compet) | Su Accert accanton rendiconto
pet ‘| comp 2016 2016
Recupero evasione ICIIMU 0,00
Recupero evasione TARSU/MA/TAS] | 1277895300 63885755 500% 4929997.98 492999798
IRecupero evasione COSAP/TOSAP 0,00
Recupero evasione altri ribuli 0,00
Totale 12.778.953,00 638.857,55 500% 4,929.997,98 4.929.997,98

In merito si osserva che la percentuale di riscossione continua ad attestarsi a valori molto bassi.
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La movimentazione delie somme rimaste a residuo per recupero evasione é slata la seguente,

Importo %
Residui attivi af 1/1/2016 5824.63346] 100,00%
Residui riscossi nel 2016 911.701,58| 1565%
Residui eliminati (+) o riaccertati {-) 46895641 8.05%
Residui (da residui) al 31/12/2016 444397547 76,30%
Residui della competenza 12.140.095.45( 208,43%
Residui lotali 16.584.070,92( 284,72%
Contributi per permesso di costruire
Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:
Conl_nbutl permessia costrure e 2014 2015 2016
relative sanzioni
Accertamento 1,300 000,00 1.026.936.20 1.450 000,00
Riscossione 127551297 1.020.454,20 1.219.129,35

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del tilolo 1 & stata la

seguente:

Contributi per permesso di costruire A SPESA CORRENTE

Anno importo % x spesa corr.
2014 317.564,12 24,46%
2015 0,00 0,00%
2018 0.00 0.00%

La movimentazione delle scmme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire & stata

la seguente:
Imporio %

Residui attivi al 1/1/2016 17 610,68 100,00%
Residui riscossi nel 2016 5 482,00 36,39%
Residui eliminati (+) o riaccertali {-) 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2016 11.328 68 63,61%
Residui della competenza 230.870,65 1296,25%
Residui total 242 19933 1359,85%
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Trasferimenti correnti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il sequente andamentio:

TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI ( raffronto con DPR 194/96)

2014 2015 2016
Contributi e frasferimenti correnti deflo Stato 5.740.601,43| 3.062.513,49
Contributi e trasferimenti correnti della Regione 6.682.391,791 4.135.353,74
Contributt e trasfenmenti della Regione per funz. 87.012,26 6126728
Delegate
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e internaz.li 660.585.49 0.00
Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore pubblico 17.687,00 6.195.02
Altri trasferimenti
Totale 13.188.277,97) 7.265.329,53 0,00
TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI ( raffronto con D.L.vo 118/2011)
2014 2015 2016

Trasferimenti dallo Stato 4.268.894.39
Trasferimenti da UE
Trasferimenti dalla Regiane e altri Enti Locali 6.565.560,64
Trasferimenli da imprese e privati

Totale 0,00 0,004 10.834.455,03

Entrate Extratributarie

La entrate extra tributarie accertate nefl'anno 2016, presentano i seguenti scostamenti nspetto a

quelle accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE EXTRATRIBUT ARIE {raffronto DPR 194/96)
Rendiconto Rendiconlo Rendiconio
2014 2015 2016

Senizi pubblici 8873.422,15 7.992.332,08

Proventi dei beni dell'ente 15 250.039,16 28,770 433,01

Interessi su anticip.ni e crediti 192.456,69 21.023.75

Utili netti delle aziende 0,00 0.00

Prowventi diversi 223107363 2.933 361,33

Totale entrate extratributarie 26.546.991,63 39.717.150,17 0,00
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (raffronto D.Lvo 118/2011)
Rendiconio Rendiconio Rundiconio
2014 2015 2016
Venidita dibeni e servizi e proventi derivant:
dalla gestione dei beni 27 951 812 87
Proventi derivanti dall'attivita di controllo &
repressione delle irregolarita e degli illeciti 2 34969098
Interessi attivi 25 688,63
Altre entrate da redditi di capitale
Rimbaorsi e altre entrate correnti 2196.971.03
Totale entrate extratributarie 0,00 0,00 32.524.163,51

Proventi dei servizi pubblici
Si attesta che |'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturaimente deficitario in

quanto non supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero
dell'lnterno_del 18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2015 entro i

termini di legge, non ha avuto l'obbligo di assicurare per l'anno 2016, la copertura minima /
dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti. ‘/L
{

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda individuale

secondo t dati forniti da'Ufficio Ragioneria dell'Ente. /
DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI #
.
RENDICONTO 2016 Praventi Costi Saldo % di % di
copertura |copertura
realizzata |prevista \)/ i—(
Asilo nido 131.004,83| 754.33358| -623.238,75| 17,38% 15,46% :
Musei (Castello) 584.100,00{f 588.561,77 -4.461,77] 99,24% B6,87%
Impianti sportivi 120.000,060] 98094544 -860.94544| 12,23% 20,56%
Espurgo pozzi nen 24.000,00] 160.000,00| -136.000,00| 15,00% 21,88%
Lampade votive 40.000,00 52.660,00 -12.660,00] 75,96% 88,89%
Totali 899.194,83| 2.536.500,79| -1.637.305,96| 35,45% 46,73%

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

2014 2015 FCDE * 2016 FCDE*
accertamento 2428788847 1706.198,01| 68198387) 1899436881 93756205
riscossione 585 081,63 448 182,29 299 434 86
“hriscossione 28,21 26,28 68398387 15,76 | 937.562,05

* di cui accantonamento al FCDE |
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La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segque.

DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
Accertamento Accertamento Accertamento
2014 2015 2016
Sanzioni CdS 2.236.947,02 1.706.198,01 1.899.436,88
fondo svalutazione crediti corrispondente 835.643.93 683.983,87 937.562,05
enirata netta 1401.303.09 1.022.214,14 961.874.83
destinazione a spesa corrente vincolata 766 344 66 735929,94 456.594.77
Perc. X Spesa Corrente 54,69% 71,99% 51,63%
destinazione a spesa per investimenti 209.132,25 170.499,59 106.994 02
Perc. X Investimenti 14,92% 16,68% 11,12%
La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata la seguente:
Movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo
Importo Y%
Residui attivi al 1/1/2016 1.372.205,38 100,00%
Residui riscossi nel 20186 225 688,87 16,45%
Residui eliminati {+) o riaccertati (-) 68.25 0,00% i
Residui (da residui) al 31/12/2016 1.146.448,26 83,55%
Residui della competenza 1.600.002.02 116,60% . |(/

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell'art. 142 del d.lgs 285/1992, i proventi deile
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura

.l.r. .
f.r.
L'arl. 208 del D. Lgs. 285/1992, stabilisce: J

-al comma 1 che i proventi delle sanzioni amminisiralive pecuniarie per le violazioni previste dal citato D. Lgs. sono devoluti
alle regioni, province e comuni, quando le violazioni siano accertate da funzionar, uffictali ed agenti, nspettivamente, delle
regioni, delle province e dei comuni;

-al comma 4 che una quola par al 50% dei praventi speltanti ai Comuni & destinata.

alin misura non inferiore a un quarlo delfa quola cilata, cioé non infericre al 12,5% del lotale, ad interventi di sostituzione, di
ammodemamento, di polenziamento, di messa a nonma e di manufenzione della segnaletica delle strade di proprieta
deil'ente;

b)in misura non inferiore a un quarto della quota cilata, cioé non inferiore al 12,5% dal totals, al polenziamento delfe altivita di
controlio e di accertamento defle violazioni in materia di circolazione stradale, anche attraverse facquisto di automezzi, mezz
e attrezzature dei Corpi @ dei servizi di polizia provinciale e df polizia mumcipale di cui alle lettere d-bis} ed o) del comma 1
delfarticolo 12,

c)ad altre finalita, in misura non superiore al 25% del tolale, connesse a mighoramenio delfa sicurezza stradale,

-al comma 5 che i Comuni (indipsndentemente dalla popolazione ivi residente) determinano annuaimenta, in via pravisionale,
con delibera della Giunta, le quole da destinare alle predette finalita, ferma restando fa facolta def Comune di dastinare, in
tutio o in parte, la restante quota del 50 per cento dei proventi alle finalila di cui al cilato comma 4;

-al cornma 5 bis che la quota dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie citata neffa lettera ¢ del comma 4 (che non
pud essere superore al 25% def fotale) pud essens anche destinala ad assunzioni stagionali a progelto nelle forme di contratti
a lempo delerminalo ed & forme fRessibili df lavoro, al finanziamenlo di progetti di potenniamento der servizi di controilo
finalizzali alfa sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, al finanziamento di progeth di polenziamento det servizi nottumi e di
prevenzions delle violaziont df cui agli articoli 186, 186-bis e 187 alfacquisto o automezzi. mezzi e attrezzature dei Corpi e dei
servizi di polizia provinciale & di polizia municipale di cui alfe lettere d-bis) ed e} del comma 1 deif'articolo 12, af potenziamenio
dei servizi di controflo finalizzali alla sicurezza urbana ed alla sicurezza siradale

L

Ly

pari al 50% all'ente proprietario della strada in cui & stato effettuato 'accertamento.
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Proventi dei beni dell’ente

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione é stata la seguente.

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione
Importo %

Residui attivi al 1/1/2016 354.871,98 100,00%
Residui riscossi nel 2016 48.174,86 13,58%
Residui eliminati {+) o riaccertati {-) om 0,00%

Residui (da residu) al 31/12/2016 306 697,11 86,42%
Residui della competenza 62.327,99 17.56%
Residui totali 369.025,10 103,59%

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due
esercizi evidenzia;

. rendiconto rendiconto -
Macroaggregati variazione
2015 2016

101 |redditi da lavoro dipendente 20.959.517,50 | 21.748.486,43 788.968,93
102|imposte e tasse a carico ente 1.766.202,79 1.544.249,05| -221.953,74
103|acquisto beni e servizi 44,288.584,52| 43.677.727.46] -6810.857,06
104 |trasferimenti correnti 3 475 588,19 3.324 253,23] -151.334,96
105|trasferimenti di tributi 0,00
106|fondi perequativi 0,00
107|interessi passivi 1.591. 818,15 1.672 B46,85 81.028,70
108|altre spese per redditi di capitale 0,00
109]rimborsi e paste correttive entrate 86.975,50 99.712,15
110]altre spese correnti 314.879,25 120.811,10] -194. 068,15

TOTALE| 72.483.565,90| 72.188.086,27| -295.479,63

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavero dipendente sostenuta nell'anno 2016, ha rispettato:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell'art.1 comma

228 della Lenge 208/2015 e dellart.16 comma 1_bis del D.L. 113/2016, sulle

assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di
bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Leqgge 296/2006

per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stahilita;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale

a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009;
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- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557
della Legge 296/20086 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 ;
- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della

Legge 208/2015.
- del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art. 90 del Tuel,

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8 della Leage
448/2001, ad accertare che i documenti di programmaziocne del fabbisogne di personale
siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto
dallarticolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nelllanno 2016, non superanc il

corrispondente importo impegnato per I'anno 2015 e sono automaticamente ridotti in
misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del
D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta neli'anno 2016 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma

557 e 557 quater {o comma 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) della
Legge 296/20086.

Media 2011/2013 rendiconto
2008 per enti non 2016
saggetti al patto
Spese macroaggregato 101 22.922.422,03] 20.809.517.50
Spese macroaggregato 103 141.150,84 170.948.73
irap macroaggregato 102 1.305.482.91 1.099 948,44
Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) | 24.369.055,78] 22.080.414,67
{-) Companenti escluse (B) 1.556.267,84 1.556.867,54
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 22,812.787,94| 20.523.547,13
{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 0 comma 562

Nel computo della spesa dj personale 2016 (allra spese incluse a alfre spese esciuse) il Comune & tenuto ad mcludere tuthi gl
impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziana polenziata, venendo a scadenza entro il termine
dell'esercizio, sianc stali imputati all'esercizio medesimo, ivi incluse quelle relative alfanno 2015 e precedent: rinviate al 2016
mentre dovra escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2016, dovranno essere impulale ai'esercizio successivo
Corte dei Canli sezione regionale per il Controllo regione Molise delibera 218/2015)

La i conti iope A i deliberazigne n. 25/2014 ha affermato che con I'ntroduzione del comma 557
quater all'art 1 della leqge 206/2006 operata dal commat bis deli'art.3 del d.b_90/2014* if legisialore miroduce - anche per gif
enli soggetli al patto di stability interno — un parametro temporale fisso e immutabile, individuandalo nel valore medio di spesa

del inennio antecedente alla data di entrata in vigore delfart, 3 comma 5 bis del ol n 90/2014, ossia def iriennio

201172013, carafterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa - pit reslriltivo.

in particolare, if riferimento espresse ad un valore medio tiennale — refativo, come delto, al periodo 2011/2013 — in luogo del
precedente paramelio di raffronio annuale, avvalora ulleriormente la necessila di prendere in considerazione, ai fim del
contenimento delle spese di persanaie. la spesa effettivamente sostenuta.”

Relazione dell'Organo di Revisione sul rendiconto 2016 Pagina 25 di 34



Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito

dall’art. 14 del D.L, n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuall della spesa di
personale risultante dal conto annuale del 2012:

« 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli di finanza pubbiica, dal piano triennale di contenimento delle spese di

cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delie riduzioni di spesa disposte
dall'art. 6 del D.L. 78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Leage 24/12/2012 n_ 228

e delle riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 del decreto leqge
66/2014.
In particolare le somma impegnate nell'annc 2016 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite impegni 2016 | sforamento
2009 disposta
Studi e consulenze (1) 126.480.00 | 80,00% | 25.2¢7.80 | 15.000.00 0.00

Relazioni pubbliche,convegni.mostre,
pubblicita e rappresentanza

161.924.00 80,00% 32.384,80 31.994.79 0.00
Sponsorizzazioni 100.00% 0.00 0.00
Missioni 31 667,00 50,00% 15.833,50 7.205.70 0.00
Formazione 32.932.00 50,00% 16.466,00 10.560,21 0.00

B89 582,10 £4.760.70

(La Corte costituzionale con senfenza 139/2012 e la Sezione nomie della Corle dei Conti con

20/12/2013, hanno stebilito che deve essere nspettalo il limite complessivo ad é consentito che lo stanziamento in bilancio fra
Ie diverse lipologie avvenga in base affe necessita denvanti dalfe attivita istituzionali dell'ents)

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del
d.1.66/2014, non superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2013:

» 1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 ammontano ad euro 2.880,45 come da
prospetto allegato al rendiconto.
(L'art.16, comma 26 del D.L. 138/2011, dispone l'obbligo per i Comuni di elencare le spese

di rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto (lo schema tipo sara indicato
dal Ministro dell'Interno) da allegare al rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di

controlio della Corte dei conti. |l prospetio deve essere pubblicato nel sito web deli'ente
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entro 10 giorni dalla approvazione del rendiconto).

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2016, ammonta ad
eurp 1.672.846,85 e rispetto al residuo debito al 1/1/2016, determina un tasso medio del

3,94%.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli I'incidenza degii interessi passivi & del

1,71 %.

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le

seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamentoc disposto dall'art. 204 del T.U.E.L.

Controlio limite art. 204/TUEL

2014 2015

2018

2,09% 1,78%

1.71%

L'indebitamento dell'ente ha avuto la sequente evoluzione:

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione

P

Anno 2014 2015 2016

Residuo debito (+) 38.535.337,77 36.370.199,60 ! 42.459.016,40
Nuovi prestiti (+) 8.392 020,43
Prestiti imbarsati (-) -2.165.138,17 -2.303 203,63 2669417 72
Estinzioni anticipate (-}
Altre variazioni +/- {da specificare)

Totale fine anno 36.370.199,60 42.459.016,40 | 45.128.434,12
Nr. Abitanti al 31/12 73.032,00 73.313,00 73.500,00
Debitc medio per abitante 498,00 579,15 613,99

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il nmborso degli stessi in conto capitale

registra la seguente evoluzione:
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Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2014 2015 2016
Oneri finanziari 1595 729,54 1 581 385,62 1 672 B46.85
Quota capitale 2 155.138,17 21303 20363 2 B69 417 72
Totale fine anno 3.860.867,71 3.884,589,25 4.342.264,57

ANALISI DELLA GESTIONE DE| RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei
residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2016
come previsto dall'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 262 del 13/06/2017 munito del parere

dell'organo di revisione.
Con tale atto si & provveduto all' eliminazione di residui altivi e passivi formatesi nell'anno

2015 e precedenti per i seguenti importi:
« residui attivi derivanti dall'anno 2015 e precedenti euro 3.621.327,59
 residui passivi derivanti dall'anno 2015 e precedenti euro 6.821.737,84

Dall’'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue:
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ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI

Esercizi
RESIDUI precedenti 2012 2013 2014 2015 2016 Totale
ATTIVI
Titalo 1 5253.919.86| 3055.12861| 1920.076,00] 4043159,37| 54B9.895.56] 17076500,73] 35846 791,22
di cui Tarsuftan 4595357,69] 208158670 152327793 274658058f 3&70.69167| 1602174804 30841 24267
dicui FSRoF S 404 214.14 404 214,14
Titolo 2 192434375] 336648115 86123231 263060304] 84124217 5795.13533] 15399.037,75
di cui trasf Stato 9184182 959.13031| 59322380 2135159.13] 61436242| 180164505 619536253
di cui frasf Regrone 1780,262,72] 225150085 26800851 441964 83  226.000,70] 407396766 9.04189527
Titolo 3 2.832.736,35| 1085221,24] 162767246 395452167] 436788755 10674 662,77 24542.702,04
di cui Tia 0,00
di cui Fitli Attivi 12991395|  3500544] 4226814 44 504,00 54 915,58 62.327 99 369,025,10
di cui sanzioni CdS 128 314,55 1212.382,86] 1.010 531.09] 109140589] 4342824 39
Tot. Parte corrente 10010.999,96| 7506 831.00( 4417.982.86) 10608.284,08 10 ssa.ozs.zal 33.546 407 83| 76.768.531,01
Titolo 4 531.529,14 110660 1354.11434] 422165254 1910993.10] 231856428] 10337 960,00
di cui trast. Slato 80,700,00 10.000.00 30 484 62 121.184,92
di cut trasf. Regione 197.125,60] 119194839 3750851,90] 190099310] 204992823 909984731
Titolo 5 Q00
Tol. Parte capitale 531.529,14 1.106.60] 1.354.114,34] 422165254 1910993,10] 231856428] 10337 960,00
Titolo & 2,119,000,23 2.119000.23
Titolo 7 0.00
Titolo 9 1458.496,06]  88.17540] 5360446 129.261,52 41959,06] 91448868 2.785 985,19
Totale Attivi 12.661.528,33| 7.507.937,60] 5.772.097,20] 14.829.936,62) 12.509.018,38] 35.864.972,11| 92,031.476,43
PASSIVI
Tilalo 1 2670271,10)  290567.52| 128500534 1340999.64 255979382 17766223,50] 2591285092
Titolo 2 1686.563.33] 102.397,58| 22862383 47380168 181888.19] 301170867 568498320
Tiolo 3 0,00
Titolo 4 0.00
Titolo 5 0.00
Titoto 7 699.879.53] 186130430  62.851.07] 285084.44] 40573133 113529962] 2.770.150.29
Totale Passivi 5.056.713,96 574.259,4o| 1.576.480,24]  2.099.685,76] 3.147.41334] 21.913.23,79] 34.367.984,49
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci

L'art.11.comma 6 lett.J del D.Lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto , una nota

informativa contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti

strumentali e le societa controllate e partecipate.

E’ stata effettuata la verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2016, con le
societa partecipate ai sensi del'art. 6 del D.L. 85/2012, come da nota informativa allegata
al rendiconto.

Da tale verifica & risultato una discordanza del debito/credito nei confronti della societa
ATO Ragusa ambiente spa in liquidazione, come si evince anche dalla nota prot. 78439 del
12/07/2017 dei dirigente del settore ambiente, energia servizi idrici e verde pubblico.

TEMPESTIVITA’ PAGAMENT! E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

{'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma I,
del decreto-leqge 24 aprile 2014, n. 66, & aliegato in apposito prospetto, sottoscritto dal
rappresentante legale e dal responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto.

PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA' STRUTTURALE

Dai dati risultanti dal rendiconto 2016, ente non rispetta il seguente parametro di
deficitarieta strutturale indicati nel decreto del ministero dell'interno del 18/2/2013, come da
prospetto allegato al rendiconto.

Piu precisamente il parametro non rispettato € il seguente:

parametro 8 — Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio

superiori all'1% rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti.
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ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2016 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuon
bilancio per eurc 3.808.656,58 di parte corrente.
Tali debiti sono cosi classificabii:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
[ 2014 | 2015 2016

Articolo 194 TU.E.L:

- leftera a) - sentenze asecutive 563.355,37( B.522.722 87 409.411,19

- lettera b) - copertura disavanzi

- {ettera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 1.890.474,04 878.499,27] 339924539

Totale 2.453.829,41| 9.401.222,14| 3.808.656,58

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte
dei Conti ai sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002,

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la_chiusura

dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto

sono stati:
1} riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per euro 118.265,43
2) segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per euro 33.990,29

Relazione dell'Organo di Revisione sul rendiconto 2016 Pagina 30 di 34



RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

Che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del TUEL i seguenti agenti contabili, hanno reso il
conto della loro gestione, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato ar.
233:

e Tesoriera

« Economo

CONTO ECONOMICO E STATO PATRIMONIALE

Il comune ha rinviato la compilazione dei prospetti “Conto economico e Stato Patrimoniale
in virtl di quanto previsto dal comma 3 quater dellart. 18 del D.L. 50/2017 convertivo in
legge n. 96 del 21/06/2017. Ad oggi la suddetta compilazione non risulta essere stata
effettuata.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione aitesta che la relazione predisposta dalla giunta ¢ stala redatta -,;,L_,
conformemente a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste /
dall'art.11, comma B del d.lgs.118/2011 ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione 4 /f

candotta sulla base dei risultati conseguiti.

Nella relazione sono illustrate le gestioni dell'ente, i criteri di valutazione utilizzati, nonche i

fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio.
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RILIEVI E RACCOMANDAZIONI

Il Collegio rileva:

1

che il Comune, avendo rinviato la predisposizione dei prospetti "Conto Economico &
Stato Patrimoniale” in virtd di quanto previsto dal comma 3 guater dell’art. 18 del
D.L. 50/2017 convertivo in legge n. 96 del 21/06/2017, dovra procedere
all'approvazione del Conto Economico e Stato Patrimoniale entro il
31/0712017.

Il Collegio raccomanda:

1

2)

3)

4)

la riduzione dei tempi di controllo dei versamenti dei tributi e delle entrate extra
tributarie al fine di emettere tempestivamente gli avvisi di accertamento e poter
svolgere pil efficacemente le conseguenti attivita di recupero dell'evasione e di
incasso dei crediti, e, altresi, di potenziare I'azione di recuperc nei confronti degli
evasori totali;

aumentare la capacitd di riscossione delle entrate proprie dell'ente, in particolare
quelle scaturenti dagli avvisi di accertamento emessi dagli uffici;

il costante aggiornamento e monitoraggio gestionale delle societad/organismi
partecipati dall'ente;

Riguardo alle somme con vincolo di destinazione, premesso che nella relazione
dello scrivente ODR relativa al bilancio di previsione 2016/2018 e al bilancio di
previsione 2017/2019 il Collegio aveva invitato I'amministrazione “a concludere il
lavoro di nicognizione delle somme acquisite dell'ente negli anni scorsi come
trasferimenti regionali, ai sensi della legge 61/81 (Legge su Ibla), al fine di
garanfirne il ripristino della liquiditad eventualmente utilizzata, per il rispelio
dell'originario vincolo di destinazione”, tenuto conto che ad oggi non vi & alcun
riscontro del recepimento del superiore suggerimento, il Collegio raccomanda
nuovamente a predisporre apposito prospetto che evidenzi:

le somme assegnate nei vari anni,

le somme utilizzate nei vari anni;

le somme rimaste da utilizzare distinguendo quelle gia riscosse ed eventualmente
accantonate in apposito sotto-conto presso la banca tesoriera dell'ente da quelle
ancora da riscuotere;

le somme confluite nell'avanzo vincolato con riferimento alla legge su Ibla.
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CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si atlesta la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze deila gestione

si esprime
parere favorevole per l'approvazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2016
limitatamente ai risultati della gestione finanziaria, mentre riguardo al Conto Economico
e allo Stato Patrimaniale, in considerazione dei rilievi esposti al punto 1, non si € in grado di
attestarne la completezza e |'attendibilita, considerato che i relativi prospetti non risultano

predisposti e allegati alla proposta di approvazione del Rendiconto della gestione 2016.
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